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W zwiazku z przestanym przez Panig Zgloszeniem ,,Zainteresowania pracami nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2013” dot. postulowanych rozwiazan prawnych w ustawie budzetowe;j
na rok 2013, takich jak:

- podwyzszenie kwoty bazowej dla stuzby cywilnej o 4 %,

- ujecie rezerwy celowej pod nazwa ,,Srodki na modernizacje stuzby cywilnej” w wysokosci
250.000.000 zt na podwyzki wynagrodzen w ramach modernizacji systemu wynagrodzen oraz
wyrdéwnania nieuzasadnionych réznic oraz na wdrazanie strategii i standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,

- ustalenie srodkéw na szkolenia stuzby cywilnej w wysokos$ci 95.000.000 zt,

—uprzejmie informujg, co nastgpuje.

Tworzenie budzetu panstwa jest procesem wieloetapowym i skomplikowanym, ktéry nie moze
zosta¢ oderwany od sytuacji makroekonomicznej kraju jak i otocznia zewnetrznego. Warunki
gospodarcze w jakich przychodzi tworzy¢ budzet panstwa na rok 2013 sg trudne. Biezaca ocena
kondycji gospodarczej gléwnego partnera handlowego Polski (Unii Europejskiej) nie jest
optymistyczna. Zlikwidowanie nadmiernego deficytu, ograniczanie narastania zadluzenia oraz
zmniejszenie, a nastgpnie ustabilizowanie deficytu strukturalnego na poziomie
sredniookresowego celu budzetowego naleza do najwazniejszych zadan Rzadu, realizacja
ktérych ma zwiekszy¢ stabilno$¢ polskich finanséw. W celu zapewnienia racjonalnej Sciezki
schodzenia z poziomu deficytu sektora finanséw publicznych, prognoze dotyczaca wydatkow
budzetu panstwa na rok 2013 nadal nalezy opracowywaé przy konserwatywnych zatozeniach.
Jednym z nich jest zamrozenie funduszu wynagrodzen na 2013 rok w panstwowych jednostkach
budzetowych.

Jednocze$nie zwracam uwage, iz ramy tworzenia projektu ustawy budzetowej zostaly juz
okreSlone w Zalozeniach Projektu Budzetu Panstwa na rok 2013 przyjetych przez Radg
Ministréw w dniu 12 czerwca 2012 r. Zgodnie z ww. dokumentem przewiduje sig, ze w
2013 1., co do zasady, fundusz wynagrodzen w jednostkach sektora finanséw publicznych
pozostanie na poziomie z roku 2012.

Zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w
tym dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, okre$la ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o
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ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw
(Dz.U.z 2011 r. Nr 79, poz. 431, z p6ézn. zm.).

Stosownie do przepisOw tej ustawy - w ustawie budzetowej - okre$lany jest Srednioroczny
wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na dany rok. Jego wysokos¢,
nalezy kazdorazowo rozpatrywa¢ z uwzglednieniem mozliwos$ci finansowych budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r., w terminie do dnia 15 czerwca
kazdego roku, Rada Ministrow przedklada Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, a takze ogdlnokrajowym organizacjom zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych
pracownikow panstwowej sfery budzetowej w celu wyrazenia opinii, propozycj¢
éredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok
nastepny.

W dniu 12 czerwca 2012 r. Rada Ministréw w stosownym dokumencie przyjela i proponuje
przyjecie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej w
2013 r. - w wysokosci 100,0 % (w ujeciu nominalnym, tzn. wynagrodzenia w roku 2013
ustalone zgodnie z art. 6 ww. ustawy - nie beda waloryzowane automatycznie jednym
wskaznikiem).

Propozycja ta zostala przekazana do uzgodnien Komisji Trojstronnej do Spraw Spoteczno —
Gospodarczych, a takze do ogdlnokrajowych organizacji zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych
pracownikéw panstwowe;j sfery budzetowe;.

Wraz ze wskaznikiem zostaly przedtozone prognozowane wielko$ci makroekonomiczne
stanowiace podstawe do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2013 oraz
wynagrodzenia z roku 2012 pozostalych pracownikéw pafistwowe;j sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen z podzialem na dziaty.

Dodatkowo w ww. dokumencie przekazanym TK zawarta zostata informacja, iz ,,zamrozenie”
funduszu wynagrodzen poprzez okreslenie §redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 100,0 % nie oznacza obligatoryjnego zamrozenia
indywidualnych wynagrodzen pracownikéw tej sfery. Poszczegolne grupy pracownikow
panstwowej sfery budzetowej majg swoje pragmatyki, ktore reguluja kwestie wynagrodzen
indywidualnych, np. dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jest to ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.) i akty wykonawcze wydane na
jej podstawie, w tym: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w
sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOtowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu shuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630). Tabele mnoznikéw kwot bazowych dla
poszczegdlnych grup stanowisk maja tzw. widetki umozliwiajace okreslenie wynagrodzen na
zréznicowanym poziomie — nawet bez konieczno$ci nowelizacji ww. rozporzadzenia — jesli
pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci.

Dlatego tez kierownicy jednostek budzetowych maja mozliwo$¢ przy zamrozonym funduszu
wynagrodzen przy odpowiedniej polityce kadrowo - ptacowej, np. w przypadku wolnego
funduszu, pozostatego po osobach ktére odeszty z pracy lub przeszty na emeryturg lub rentg,
zwickszaé ptace indywidualne w ramach planowanych wynagrodzen, jednak zmiany te nie
powinny powodowaé dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w nastepnym
roku.

Powyzsze oznacza, ze powstale oszczedno$ci mozna przeznaczy¢ na podwyzszenie
wynagrodzen indywidualnych pracownikow.



Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze dysponenci czeSci budzetowych na etapie planu w trakcie
opracowywania ustawy budzetowej moga dokonywa¢ w uzasadnionych przypadkach przesunigé
wynagrodzen pomigdzy poszczeg6lnymi grupami pracowniczymi, dziatami i rozdziatami.
Dodatkowo nawet w trakcie wykonywania budzetu, stosownie do przepisu art. 171 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)
dysponenci réwniez moga dokonywaé przeniesien wydatkéw (w tym wynagrodzen) migdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, (...), w ramach danej czeéci i dziatu budzetu
panistwa w ramach planowanych wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.
Daje to mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania wielkosci wynagrodzen w poszczeg6lnych
jednostkach.

Ze wzgledu na to, Ze stosownie do przepisu art. 7 ust. 5 ww. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r., w
terminie do dnia 20 lipca br. nie nastapito uzgodnienie stanowiska Tréjstronnej Komisji, Rada
Ministréw przyjmie do projektu ustawy budzetowej Srednioroczne wskazniki wzrostu
wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej na rok nastepny, z tym, ze nie mogg by¢ one
nizsze od wskaznikéw zawartych w propozycji przedtozonej Tréjstronnej Komisji przez Radg
Ministrow.

W celu zapewnienia stabilnoéci finanséw publicznych niezbgdne jest podjecie krokow
umozliwiajacych zahamowanie szybkiego wzrostu dtugu publicznego w Polsce, ktdry niesie za
soba ryzyko przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55 %), stad wprowadzenie i
stosowanie tzw. reguty wydatkowej i m.in. planowane zamrozenie wynagrodzen rowniez w roku
2013. Ponadto zgodnie z rekomendacja Rady Ecofin, deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych nie moze przekroczyé w 2012 r. 3% PKB, a w kolejnych latach konieczne jest
dalsze redukowanie deficytu, tak aby osiagnaé $redniookresowy cel budzetowy, ktory dla Polski
wynosi -1% PKB.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ,, Zalozeniami Projektu Budzetu Panistwa na rok 2013” rowniez
w 2013 r. planowane jest zamrozenie nominalnego funduszu wynagrodzen podsektora
centralnego. Wyjatkiem s wzrosty wynagrodzef przewidziane w ramach juz podjetych
zobowiazan, w tym wynikajace z obowiazujacych aktéw normatywnych oraz wzrosty
wynagrodzen zwiazane ze skutkami przechodzacymi podwyzek zrealizowanych w 2012 1.
Jednoczesénie w dokumencie Program Konwergencji Aktualizacja 2012 (APK_2012) z kwietnia
2012 r. zatwierdzonym przez Rade Ministréw przyjeto, ze w czeéci zwiazanej z kosztami pracy
nominalny fundusz wynagrodzen podsektora centralnego w latach 2012-2015 nie zmieni si¢
(z wyjatkiem wynagrodzen pracownikéw publicznych szkét wyzszych, ktére — zgodnie
7 ustaleniami Rady Ministréw — maja rosnaé w nominalnym tempie 9,14% rocznie, by w latach
2013-15 zwiekszy¢ si¢ tacznie o 30%).

Powyzsza informacja zostata zawarta, réwniez w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
2012-2015 (aktualizacja) zatwierdzonym przez Rade Ministrow w maju 2012 r. - uchwata nr 71
Rady Ministréw w sprawie aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2012-
2015.

Niezaleznie od powyzszego pragng poinformowaé, ze kwota bazowa dla czlonkow korpusu
stuzby cywilnej w roku 2008 wzrosta 0 2,3% (z 1795,80 zt do 1837,10 z1), a w 2009 r. 0 2% (do
1873,84 z1), natomiast od roku 2010 ksztaltuje sig na poziomie 2009 r., tj. 1873,84 zt.

Ponadto rzad podejmuje wiele innych dziatan majacych na celu redukcje deficytu sektora



finanséw publicznych, zaréwno po stronie wydatkowej, jak i dochodowej. Zamrozenie ptac w

sferze budzetowej jest jedynie jednym z dziatan.

Pozostale dzialania podjete przez Rzad majace na celu redukcje deficytu sektora finansow

publicznych, zaréwno po stronie wydatkowej, jak i dochodowe;j to:

— zmiany w systemie emerytalnym,

— podniesienie sktadki rentowej o 2 pkt. proc.,

— skutki ograniczenia przywilejéw wczesniejszego przejécia na emeryturg (na skutek
wprowadzenia emerytur pomostowych),

— nowe zasady ograniczajace deficyt sektora,

— podwyzszenie stawki akcyzy na olej napedowy,

— przyrost wptywow z dywidend,

— wprowadzenie podatku wydobycia niektorych kopalin,

— zmniejszenie krajowych uzupehiajacych doplat bezposrednich,

— zamrozenie skali w PIT,

— wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,

— ograniczenie, w wyniku zmian w systemie emerytalnym, kosztow obstugi dtugu,

— zniesienie ulgi na biokomponenty w akcyzie,

— dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,

— ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego przy nabyciu samochodéw z
tzw. '"kratka" i brak mozliwosci odliczania podatku naliczonego od paliwa
wykorzystywanego do ich napgdu,

— zmiany w zakresie opodatkowania lokat jednodniowych,

— podwyzszenie akcyzy na papierosy (4% w kazdym roku),

— obnizenie wysokosci zasitku pogrzebowego.

Dlatego tez podwyzszenie kwoty bazowej w 2013 r. 0 4% dla korpusu stuzby cywilnej, ujgcie w
ustawie budzetowej rezerwy celowej pn. »Srodki na modernizacje ...” oraz ustalenie w
wysokosci 95.000.000 zt srodkéw na szkolenia stuzby cywilnej oznaczalby koniecznos¢ redukeji
wydatkéw w innych obszarach, zwigkszenie podatkow lub akceptacje wyzszego deficytu.
Akceptacja wyzszego deficytu oznaczataby grozbe utraty wiarygodnosci Polski na rynkach
finansowych i gwattowny wzrost kosztow kapitatu zaréwno dla sektora prywatnego, jak i dla
sektora finanséw publicznych. Skutki takiego scenariusza spowodowalyby znaczne pogorszenie
sytuacji gospodarczej Polski, spadek zatrudnienia, wzrost bezrobocia i ostatecznie konieczno$¢
jeszcze glebszych cigé wydatkéw w sektorze publicznym, wiacznie z funduszem wynagrodzen w
sferze budzetowe;.
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