Uzasadnienie do projektu z dnia 17 lutego 2016 r.

ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej
(Dz. U, z 2015 r. poz. 812 z pdzn. zm), minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
odpowiada migdzy innymi za:

- realizacj¢ dochodow z podatkdéw bezposrednich, posrednich i optat,

- realizacj¢ przepiséw dotyczacych cel,

- dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa,

- kontrolg skarbowa oraz nadzor nad organami kontroli skarbowej.

Realizacja powyzszych zadan dokonywana jest aktualnie przez nastepujace organy:

- Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,

- Szefa Shuzby Celne;j,

- dyrektorow izb skarbowych,

- naczelnikow urzedow skarbowych

ktore podlegaja ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych zgodnie z art. 8 ust. 2

ustawy o dziatach administracji rzqdowej.

Réwnoczesnie Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej podlegaja dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej dzialajagcy na obszarze poszczegdlnych wojewodztw, a Szef Stuzby Celnej
kieruje Stuzba Celna, ktorej terenowymi organami s3: dyrektorzy izb celnych oraz naczelnicy

urzedow celnych.

Obecnie administracja podatkowa 1 celna zajmujgca si¢ gromadzeniem dochodéw
budzetowych w ramach administracji rzadowej posiada struktur¢ terenowag rozproszona,
skupiong w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach:

- administracja podatkowa: 16 izb skarbowych oraz 400 urzgdow skarbowych,
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- Stuzba Celna: 16 izb celnych, 45 urzedoéw celnych (wraz ze 141 oddziatami celnymi),

- kontrola skarbowa: 16 urzedow kontroli skarbowe;j.

Rozproszenie i powielanie niektorych zadan zwigzanych z procesem poboru naleznosci
podatkowych i1 celnych w ramach poszczegdlnych shuzb (np. kontrola prawidlowosci
realizacji obowigzkow podatkowych 1 celnych) powoduje, iz nie jest mozliwe ich
realizowanie w sposob spdjny i jednolity, a zarazem z optymalnym wykorzystaniem
dostepnej kadry oraz zasobow organizacyjnych i finansowych.

W szczegolnosci w obowigzujacym stanie prawnym funkcjonujg regulacje, ktore w odmienny
sposob reguluja kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy
podatkowe oraz organy celne. Takie rozwigzanie powoduje, ze podatnicy podlegaja réznym
rezimom kontrolnym, zard6wno prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. 2015, poz. 553 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2015, poz. 613 z pdzn. zm.) oraz kontroli prowadzonej przez
organy celne. Rownoczesne funkcjonowanie kilku tozsamych postgpowan kontrolnych wobec
podatnikow sprzyja powstawaniu istotnych réznic proceduralnych, ktore wptywaja na prawa i

obowiazki podatnikow.

Kontrola skarbowa obejmuje w szczeg6lnosci badanie celowosci w czasie podejmowania
decyzji 1 zgodnosci z prawem wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym,
zapobieganie 1 wykrywanie naruszen krajowych przepisow celnych oraz $ciganie naruszen
krajowych lub wspdlnotowych przepisow celnych przez wykonywanie nadzoru
transgranicznego osoOb, miejsc, Srodkow transportu 1 towaréw oraz dostawy kontrolowanej,
kontrolg os$wiadczen o stanie majatkowym osoOb - obowigzanych do ich skladania -
zatrudnionych lub pehligcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych administracji celnej,
podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych. Waznymi zadaniami realizowanymi przez kontrolg skarbowg sa rowniez:
— audyt gospodarowania §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;,

— pozyskiwanie informacji w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Minister Finanséw nadzoruje ponadto stuzby ujawniajace i zwalczajace patologie zagrazajace
bezpieczenstwu finansowemu obywateli, podmiotéw gospodarczych oraz systemowi panstwa

poprzez:



- Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i nadzorowany przez niego departament
Ministerstwa Finansow dzialajacy w miedzynarodowym systemie jednostek analityki
finansowej (ang. Financial Intelligence Unit),

- komorke organizacyjng Ministerstwa Finansoéw koordynujacg procedury kontroli finansowej

i dziatania audytu wewnetrznego w administracji publicznej.

Utrzymywanie aktualnego stanu wywiera niewatpliwie negatywny wplyw na stopien
$ciggalnosci naleznych zobowigzan podatkowych i uksztaltowanie budzetu panstwa, a zatem
na mozliwo$ci wykonywania funkcji panstwowych przez jednostki administracji rzagdowej, a
takze na poziom dobrowolno$ci w wypetianiu zobowigzan o charakterze powszechnym. Z
powodu wskazanych powyzej stabosci administracji podatkowej, koszty administracyjne
poboru podatkow w Polsce ksztaltujg si¢ na zbyt wysokim poziomie (1,6% w roku 2013) w
poréwnaniu z innymi panstwami o rozwinigtej gospodarce rynkowej (przyktadowo 0,85% w

Irlandii oraz 0,67% w Hiszpanii).

Obecne struktury administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej nalezy
dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ realiow rynkowych i wspolpracy z administracjami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W obecnym ksztalcie funkcjonuja, z pewnymi
modyfikacjami, od ponad trzydziestu lat. W tym czasie zmienily si¢ realia gospodarcze 1
oczekiwania Panstwa oraz klientow administracji. Podmioty prowadza dzialalno$¢ na coraz
wickszg skal¢ w ramach globalnej gospodarki rynkowej. Poszukuja one kapitatu do rozwoju
we wszelkich dostgpnych miejscach nie tylko zaciggajac kredyty, ale emitujac akcje,
obligacje, obracajac wiasnymi i cudzymi wierzytelno$ciami, zarowno w kraju, jak i zagranica.
Wykorzystuja réwniez nowe instrumenty prawne korzystajac z leasingu, franchisingu,
factoringu, outsourcingu. Powyzsze oraz coraz powszechniejsze zjawisko optymalizacji
podatkowej, w tym agresywnej, w szczegélnosci prowadzonej w ramach wymiany
mig¢dzynarodowej, wymaga od Panstwa odpowiedniego dostosowania  aparatu
wykonawczego.
Globalizacja gospodarki §wiatowej oraz funkcjonowanie Polski w ramach Unii Europejskiej
wymusza i jednocze$nie wskazuje na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w kierunku :
— wzajemnej pomocy w zwalczaniu omijania przepisOw podatkowych i celnych, a takze
umozliwiania przeprowadzania wspoOlnych, jednoczesnych kontroli, w tym w
obecnos$ci urzednikow administracji podatkowej, kontroli skarbowej i celnej jednego

panstwa na terytorium innego,



wspolpracy administracyjnej w zakresie podatkow i cel: przekazywania informacji,
koniecznosci posiadania elektronicznych baz danych, mozliwosci okreslenia

catkowitej warto$ci towardéw, prawidlowosci obrotu towarowego.

W dzisiejszej administracji tworzonej przez ww. konsolidowane organy wystepuja problemy

zwigzane ze strukturg, infrastrukturg oraz sprawami pracowniczymi, ktére w praktyce

0znaczajg:

niejednolitos$¢ struktur organizacyjnych,

w istotnej czesci papierowy obieg dokumentow,

dysproporcje w wyposazeniu urzedow,

brak mozliwosci optymalnego gospodarowania §rodkami przeznaczonymi na
finansowanie prowadzonych dziatan,

brak jasno okres$lonej Sciezki kariery,

niewystarczajaco rozwini¢te kanaty komunikacji pomi¢dzy organami,

rozproszone bazy danych,

rozne standardy dziatania,

brak jednolitych procedur,

rozproszenie 1 powielanie kompetencji oraz konkurencyjno$¢ podejmowanych dziatan.

Wszystko to negatywnie wplywa na skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez administracje

panstwowg oraz koszty poboru danin.

Taka ocena obecnej sytuacji administracji podatkowej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej

wskazuje na konieczno$¢ reformy aparatu administracyjnego.

Gltoéwnymi celami projektowanych przepisow bedzie:

- zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatkowych,

- zwigkszenie skutecznos$ci poboru naleznosci podatkowych i celnych,

- zwigkszenie poziomu dobrowolnos$ci wypetniania obowigzkow podatkowych,

- zapewnienie obstugi klienta na wysokim poziomie,

- Obnizenie kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu

uzyskiwanych dochodow budzetowych,

- rozw0j profesjonalnej kadr.



Celem reformy jest stworzenie administracji skarbowej pobierajacej daniny publiczne oraz

dbajacej o bezpieczenstwo finansowe:
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jednolitej,
nowoczesnej,
efektywnej,
skutecznej,
zarzadzanej przez cele,
nastawionej na klienta,
przyjaznej dla klienta,
odpornej na korupcje,

transparentne;j.

Projekt ustawy zaklada powotanie Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce obecnie

funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i1 Stuzby Celnej, czyli

powotanie skonsolidowanej administracji skarbowej. Krajowa Administracja Skarbowa

bedzie podporzadkowana ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Konsolidacja przeprowadzona zostanie w dwoch obszarach:

a.

b.

konsolidacja przedmiotowa departamentéw na poziomie centralnym w Ministerstwie
Finansoéw,

konsolidacja podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzedow
skarbowych, urzedow kontroli skarbowych, izb iurzedow celnych w izby
administracji skarbowej oraz w urzedy administracji skarbowej 1 urzgdy celno-

skarbowe.

W skonsolidowanej administracji skarbowej beda funkcjonowaty nastepujace organy

Krajowej Administracji Skarbowej:

1.
2.
3.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych;

Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

Zastgpca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwany dalej: ,,Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowe;j”;

dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej;

dyrektor izby administracji skarbowej;



6. naczelnik urzedu administracji skarbowej;

7. naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych koordynuje 1 wspdtdziata w ksztaltowaniu
polityki panstwa w zakresie zadanh KAS oraz moze okresla¢ kierunki dziatania i rozwoju
KAS, za$ role wiodaca z punktu widzenia realizacji zadan KAS przypisano Szefowi Krajowe;j

Administracji Skarbowe;j.

Podstawowe zadania w procesie poboru danin realizuje naczelnik urzedu administracji
skarbowej. Do jego kompetencji nalezy pobor podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych jak réwniez innych nalezno$ci na podstawie odrgbnych przepisow

oraz egzekucja administracyjna nalezno$ci pienieznych.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego realizuje w szczego6lno$ci zadania w  zakresie
wykonywania kontroli, obejmowania towaréw procedurami celnymi, rozpoznawania,

wykrywanie, zapobiegania i zwalczania przestepstw skarbowych.

Nadzoér nad realizacja zadan wykonywanych przez naczelnikdw urzedéow administracji

skarbowej i celno-skarbowych z sprawuje dyrektor izby administracji skarbowej.

Takie uregulowanie pozycji organdéw KAS zapewni jednolito$¢ polityki 1 wyktadni prawa w

zakresie realizowanych przez te organy zadan.

W sklad Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi¢ beda nastepujace jednostki
organizacyjne:
1. urzad administracji skarbowej — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej
naczelnik urzedu administracji skarbowej wykonuje swoje zadania;
2. urzad administracji celno-skarbowej — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy
ktorej naczelnik urzedu celno-skarbowego wykonuje swoje zadania;
3. izba administracji skarbowej — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej
dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania;
4. Krajowa Informacja Skarbowa — jako jednostka organizacyjna wykonujgca zadania w

obszarze systemu informacyjnego prawa podatkowego i celnego.



Obstuge KAS bedg zapewniaty:

1.

Krajowa Szkota Skarbowos$ci — jako jednostka organizacyjna wykonujaca zadania
szkolenia i doskonalenia zawodowego;
Centrum Informatyki Resortu Finanséw — jako jednostka organizacyjna wykonujaca

zadania w obszarze systemow informatycznych.

Tak zaproponowany model administracji skarbowej umozliwi:

efektywny pobor podatkow,

usprawnienie obstugi podatnika,

skuteczng egzekucje administracyjng naleznosci pieni¢znych,

zmniejszenie luki podatkowej,

poprawe skuteczno$ci 1 efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i
odzyskiwaniu zalegto$ci podatkowych i celnych,

poprawe obstugi 1 wsparcia podatnika, w tym przedsigbiorcy w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i celnych,

sprecyzowanie odpowiedzialnosci osob kierujacych administracjg skarbowa,

jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie catego kraju,
efektywna, tzn. rzetelng i szybka weryfikacje danych podawanych przez podatnikow
w deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych,

zwigkszenie efektywnosci 1 skutecznosci kontroli wywigzywania si¢ przez podatnikow
z zobowigzan podatkowych,

sprawny przeptyw informacji,

lepsza wspotprace miedzy sobg wszystkich organé6w administracji skarbowe;,
usprawnienie systemu doboru kadry, jej ksztatcenia i motywowania,

stworzenie systemu zbierania i analizowania danych,

usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

wlasciwe zorganizowanie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktora jest
jednoczesnie granica wschodnig Unii Europejskiej,

poprawienie wizerunku administracji skarbowej.

Wprowadzana reforma ma rowniez usprawni¢ wspotprace z organami administracji panstw

Unii

Europejskiej. Wspotpraca z organami administracyjnymi krajéw unijnych jest



wymuszona z jednej strony globalizacjg gospodarki a z drugiej strony przepisami prawa

unijnego i umowami mi¢dzynarodowymi.

I1. Rozwigzania szczegolowe projektowanej ustawy

Projektowana ustawa sktada si¢ z osmiu dziatow, w ktorych uregulowano:

Dziat I - Zagadnienia ogoélne (art. 1- art. 14), m.in.:
— zakres przedmiotowy ustawy,
— zadania i uprawnienia Krajowej Administracji Skarbowej,

— zagadnienia dotyczace organizacji Krajowej Administracji Skarbowej;

Dziat II - Organy Krajowej Administracji Skarbowej (art. 15 — art. 38), m.in:
— zadania ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
— zadania szefa KAS,
— zadania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
— zadania dyrektoréw izb administracji skarbowej,
— zadania naczelnikdw urzedéw administracji skarbowej,

— zadania naczelnikow urzedow celno-skarbowych;

Dziat III - Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej (art. 39 — art. 51), m.in:
— przepisy ogblne dotyczace jednostek organizacyjnych KAS,
— zadania 1 zasady dziatania Krajowej Szkoty Skarbowosci,

— zadania i1 zasady dziatania Centrum Informatyki Resortu Finansow;

Dziat IV — Kontrola celno-skarbowa, kontrola uproszczona, audyt, czynnosci audytowe,
urzedowe sprawdzenie oraz szczegllne uprawnienia organdow Krajowej Administracji
Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (art. 52 — art. 149), m.in.:

— zasady ogolne i1 uprawnienia KAS w zakresie kontroli,

— zasady ogolne i uprawnienia KAS w zakresie kontroli uproszczone;,

— przedmiot i zasady wykonywania audytu i czynnosci audytowych,



— zasady przeprowadzania urzedowego sprawdzenia,

— szczegblne uprawnienia organéw KAS i funkcjonariuszy;

Dzial V — Praca i stuzba w Krajowej Administracji Skarbowej (art. 150 — art. 263), m.in.:
— zasady ogolne dotyczace pracy i stuzby w KAS,
— szczegblowe regulacje dotyczace pracy w KAS,
— regulacje dotyczace przebiegu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
— stanowiska i stopnie stuzbowe funkcjonariuszy,
— obowigzki i prawa funkcjonariuszy,

— uposazenia i inne $§wiadczenia pieni¢zne funkcjonariuszy,

Dziat VI — Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna (art. 264 — art. 288), m.in.:
— powotanie komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego,
— odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy,

— rozpatrywanie spordw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego

Dziat VII - Kary pienigzne (art. 289).

Dziat VIII — Przepisy koncowe (art. 290).



1. Przepisy ogolne

W art. 1 projektu okreslono zadania i organizacj¢ oraz cel utworzenia Krajowej Administracji
Skarbowej, przewidujac rownoczesnie, ze nazwa Krajowej Administracji Podatkowej, skrot
KAS oraz znak graficzny KAS przystuguje wytacznie tej organizacji. Powyzsze pozwoli na
wzmocnienie tozsamosci nowej organizacji. Projektowana ustawa wskazuje, iz w ramach
KAS tworzy si¢ - obok dzialajacego w KAS korpusu stuzby cywilnej - wyodrebniong Stuzbe
Celno-Skarbows, bedaca formacja jednolitg i umundurowang. Przepis art. 1 ust. 4 przewiduje
delegacje ustawowg dla Ministra Finansow do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru

znaku graficznego KAS.

Katalog zadan Krajowej Administracji Skarbowej ustalono w art. 2. Wymienione w tym
przepisie zadania sa powieleniem zadan wynikajacych z dotychczas obowigzujacych ustaw:
ustawy o urzgdach i izbach skarbowych, ustawy o stuzbie celnej oraz ustawy o kontroli
skarbowej, a takze innych ustaw, w tym w szczegdlnosci wybranych ustaw prawa

podatkowego.

Dodatkowo proponowany przepis art. 2 ust. 4 przewiduje, ze Szef KAS przedktada Radzie
Ministrow, w terminie do dnia 31 marca, sprawozdanie z realizacji zadan KAS za rok

poprzedni.

Proponowane zapisy art. 3 — 7 ustawy dotyczg pozyskiwania informacji przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej i stanowig rozwinigcie dotychczas obowigzujacych
przepisow ustaw: ordynacja podatkowa, o stuzbie celnej oraz o kontroli skarbowej. Powyzsze
wynika ze skumulowania dotychczasowych zadan i uprawnien organoéw podatkowych,
kontroli skarbowej oraz organow stuzby celnej w ramach organéw Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

W szczegdlnosci proponowany art. 3 odzwierciedla obowigzujace przepisy art. 5 ustawy o
stuzbie celnej, proponowany art. 4 odzwierciedla tre§¢ obowigzujacego art. 7 ustawy o
kontroli skarbowej, art. 5 odpowiada art. 7 ustawy o stuzbie celnej, za$ art. 6 odpowiada art.
33 ustawy o kontroli skarbowej.
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W art. 8 - 14 projektu ustawy przewidziano szereg regulacji majgcych na celu budowe
tozsamo$ci nowej organizacji, w oparciu o dotychczasowe tradycje stuzby celne;j,
administracji podatkowej i kontroli skarbowej.

Art. 8 — zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do wydania
rozporzadzenia okres$lajacego wzory legitymacji stuzbowych i znaku identyfikacyjnego,
organow wiasciwych do ich wydawania, tryb wydawania, sktadania do depozytu, wymiany i

ZWrotu.

W art. 9 uregulowano kwestie nadania sztandaru KAS oraz mozliwo$¢ nadania sztandaru
izbom administracji skarbowej, zobowigzujac ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzenia okres$lajacego wzor sztandaru KAS, podstawowe
elementy wzoru sztandaru nadawanego izbom administracji skarbowej oraz tryb nadawania
sztandaréw. Upowaznienie to pozwoli na okre$lenie podstawowych elementéw wzoréw
sztandarow uwzgledniajacych tradycje stuzby celnej, administracji podatkowej i kontroli
skarbowej zapewniajac ich spdjnos¢ zaré6wno pod wzgledem kolorystycznym jak i
wykorzystanych elementow wizualnych. Powyzsze stanowi kontynuacje rozwigzan
przewidzianych w art. 12 ustawy o stuzbie celnej, rownocze$nie sankcjonuje praktyke

funkcjonujaca obecnie w niektorych jednostkach administracji podatkowej i skarbowe;j.

Art. 10 okresla, iz Dzien 21 wrze$nia bedzie Dniem Krajowej Administracji Skarbowej.
Stanowi to powielenie dotychczasowej regulacji zawartej w art. 14 ustawy o stuzbie celnej
ustanawiajacej 21 wrzesnia Dniem Stuzby Celnej. ROwnoczes$nie zmienia on dotychczasowe
rozwigzania obowigzujace w administracji podatkowej i skarbowej (zawarte odpowiednio w
art. 6a ustawy o urzegdach i izbach skarbowych oraz art. 6a ustawy o kontroli skarbowej, ktore

ustanawiaty 31 lipca Dniem Skarbowo$ci).

Zagadnienia przyznawania przez ministra wlasciwego do spraw finansow odznaki honorowe;j
»Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej" uregulowano w art. 11. W projekcie
zaproponowano trzy stopnie odznaki (ztota, srebrna i bragzowa). W zwiazku z powyzszym
postanowiono, iz odznaka tego samego stopnia moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz,
oraz ze osobie wyrdznionej odznaka nie nadaje si¢ odznaki w stopniu nizszym od
posiadanego. W projekcie ustawy wskazano, ze osoba, ktorej nadano odznake, otrzymuje
legitymacj¢ potwierdzajaca jej nadanie. Przepis ten w ust. 7 zobowigzuje ministra wlasciwego

do spraw finansow do wydania rozporzadzenia regulujacego kwestie dotyczace odznaki.
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Powyzsze rozwigzanie odnosi si¢ do obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o shuzbie
celnej dotyczacych odznaki "Zastuzony dla Stuzby Celnej" ujednolicajac dotychczasowe
rozwigzania w tym zakresie obowigzujace w stuzbie celnej oraz administracji podatkowe;j i
skarbowej (dotychczas dwustopniowa — srebrna i ztota - Odznaka Honorowa za Zastugi dla

Skarbowosci Rzeczypospolitej Polskiej).

W art. 12 przewidziano mozliwo$¢ okreslenia zarzadzeniem ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych ,,Strategii dziatania Krajowej Administracji Skarbowej”. Majac na
uwadze szczegblng role jaka Krajowa Administracja Skarbowa ma pelni¢ w zwalczaniu
oszustw podatkowych w VAT oraz zapobieganie unikaniu opodatkowania podatkiem
dochodowym zasadne jest okreSlenie strategicznych zadan Krajowej Administracji

Skarbowej.

W art. 13 wprowadzono rozwigzanie (wzorowane na dotychczas obowigzujgcym w ustawie o
stuzbie celnej), zgodnie z ktorym Szef KAS moze tworzy¢ organy opiniodawczo-doradcze.
Tworzac taki organ opiniodawczo-doradczy w sprawach nalezacych do zadan KAS Szef KAS

jest zobowigzany okresli¢ dodatkowo dlugos¢ kadencji, na jaka organ zostat powotany.

Przepis art. 14 daje Szefowi KAS podstawe do zawarcia porozumien umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci duszpasterskiej w Krajowej Administracji Podatkowej. Powiela on

rozwigzanie zawarte w art. 13 dotychczasowej ustawy o stuzbie celnej.

2. Organy Krajowej Administracji Skarbowej

W Dziale Il projektu ustawy okreslono organizacje Krajowej Administracji Skarbowej,
wskazujac na kompetencje oraz strukturg¢ organizacyjng organdw. Majac na uwadze zadania i
funkcje, jakie zostaty przypisane Krajowej Administracji Skarbowej, ktora na mocy ustaw
podatkowych oraz odrgbnych przepisow realizuje zadania organdéw podatkowych, organow
celnych, organow egzekucyjnych, organéw postepowania przygotowawczego, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej oraz dotychczasowych organow kontroli skarbowej
okreslono nowy katalog organow Krajowej Administracji Skarbowej, ktérymi stosownie do
projektowanego art. 15 ustawy sa:

1. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej,

naczelnik urzgdu administracji skarbowej,

© o~ w D

naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Projekt przewiduje, ze w =zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania

terroryzmu organem KAS jest Szef KAS i Generalny Inspektor Informacji Finansowej.

Przepis art. 15 ust. 3 przewiduje delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej, terytorialnego zasiegu dzialania
oraz siedziby dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikoéw urzedow administracji
skarbowej, naczelnikow urzgdow celno-skarbowych, a takze siedziby dyrektora Krajowej
Informacji  Skarbowej z uwzglednieniem potrzeby wlasciwego zorganizowania
wykonywanych przez ww. organy zadan. Jednak wzorem istniejacych rozwigzan
przewidzianych w dotychczasowej ustawie o urzedach i1 izbach skarbowych niektére
kategorie podatnikéw i ptatnikow, o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym, w
szczegolnosci wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej lub osiggajacych
okreslong wysokos$¢ przychodu netto w rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci, beda
mogly by¢ obstugiwane przez innego niz wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu
administracji (art. 15 ust. 4 projektu). Chodzi o tzw. wyspecjalizowane urz¢dy skarbowe,
ktore w obecnym stanie prawnym obstuguja kategori¢ podatnikdw wymieniong w art. 5 ust.
9b ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Stad tez, w celu umozliwienia elastycznego
reagowania na potrzeby podatnikow 1 ptatnikow, proponuje si¢, aby katalog kategorii
podatnikow, ktorzy beda obstugiwani przez tzw. wyspecjalizowany urzad administracji
skarbowej, wynikal z przepisow rozporzadzenia, a nie jak ma to miejsce obecnie z ustawy.
Zatem Minister FinansoOw, majac na wzgledzie gospodarcze lub spoteczne potrzeby
podatnikow i1 platnikow obstugiwanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa, w drodze
rozporzadzenia, moze okresli¢:

1. kategorie podatnikow i platnikow obstugiwanych przez innego niz wlasciwego

miejscowo naczelnika urzedu administracji skarbowej;

2. warunki zaliczania ww. podatnikoéw 1 ptatnikow do odpowiedniej kategorii;
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3. naczelnikow urzedow administracji skarbowej do obstlugi ww. podatnikow |
ptatnikdw, terytorialny zasi¢g ich dziatania i siedzibg;

4. tryb zawiadamiania o zmianie wlasciwos$ci naczelnika urzedu administracji skarbowe;.

Okreslony w ustawie o urzedach i1 izbach skarbowych katalog kategorii podatnikéw
obstlugiwanych przez tzw. wyspecjalizowane urzedy skarbowe od chwili ich zawarcia w
ustawie o urzedach i izbach skarbowych, tj. przez ponad 10 lat, nie byl modyfikowany, a tym
samym nie uwzglednia zmian gospodarczych i prawnych w zakresie powstawania nowych
kategorii podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. W zwigzku z tym, wymieniony
w ustawie zamknigty katalog podatnikow nie odpowiada obecnym potrzebom. Stad tez
uzasadnione jest, aby minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych, poprzez
umozliwienie mu wydawania rozporzadzenia, mial wigkszy wplyw na elastyczne okre$lanie,
w zalezno$ci od potrzeb, katalogu podatnikoéw 1 ptatnikow wymagajacych obstugi przez ww.
urzad administracji skarbowej. Przy czym zaklada sie, iz system kategoryzacji podatnikow i
ptatnikow bedzie realizowany jako dziatanie ciagle, uwzgledniajace biezace potrzeby
podatnikow w zakresie ich rzeczywistych potrzeb. Dlatego tez kategorie podatnikéw i
ptatnikdbw moga si¢ zmienia¢. Jako przyktad mozna wskazaé, iz na mocy ustawy z dnia 8
listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. z 2013
r. poz. 1387) spotka komandytowo-akcyjna od dnia 1 stycznia 2014 r. stala si¢ podatnikiem
podatku dochodowego od os6b prawnych. Stad tez w obecnym stanie prawnym istnialy
pewne watpliwosci, czy spotka ta moze by¢ obstugiwana przez wyspecjalizowany urzad
skarbowy. W przypadku wydawania przez ministra wilasciwego do spraw finanséw

publicznych rozporzadzenia, ww. watpliwos$ci beda na biezgco rozwigzywane.

W projekcie ustawy (art. 15 ust. 6) przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ wyznaczenia organu KAS
do wykonywania niektorych zadan KAS. Rozwigzanie takie pozwoli na tworzenie tzw.
centrow kompetencyjnych, np. w zakresie przygotowania Oraz dorgczania korespondencji,
archiwizacji, centralnej analizy ryzyka zewngtrznego. W takich sytuacjach minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych bedzie moégl, w drodze rozporzadzenia, wyznaczy¢ np.:
dyrektora izby administracji skarbowej do wykonywania niektorych zadan nalezgcych do
innego dyrektora izby administracji skarbowej okreslajac te zadania oraz terytorialny zasieg

ich dziatania, kierujac si¢ sprawnym i efektywnym wykonywaniem zadan (art. 15 ust. 7).
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Wypehienie obu ww. delegacji pozwoli ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych na elastyczne zarzadzanie podleglymi mu organami i niezwloczne reagowanie na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby w zakresie usprawnienia i podniesienia efektywnosci
wykonywanych zadan przez Krajowag Administracj¢ Skarbowa, jak rowniez sprawng obstuge

poszczegbdlnych kategorii podatnikow i platnikow.

Artykuty 16 -18 okreslaja pozycje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, w zwigzku z faktem ustanowienia Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej organem KAS oraz zadnia Szefa KAS.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych koordynuje i wspotdziata w ksztattowaniu

polityki panstwa w zakresie zadan KAS.

Szef KAS realizuje w szczeg6lnosci zadania, ktore obecnie wykonuje Szef Stuzby Celnej oraz
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, a takze dotychczasowe zadanie ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych, jako naczelnego organu odpowiedzialnego za
przeciwdziatanie praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ponadto Szef KAS

sprawuje nadzor na dzialalno$cig organow KAS.

Proponuje si¢, by Szefa KAS, rownoczesnie petnigcego funkcje sekretarza stanu w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych, powolywal Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych. Tryb powotania

Szefa KAS jest identyczny z dotychczas stosowanym w odniesieniu do Szefa Stuzby Celne;.

Zapisy przewidziane w art. 19 projektu sa kontynuacja regulacji zawartych w art. 5 ust. 12-14
ustawy o urzedach i izbach skarbowych, ktorymi zobowigzano ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych do prowadzenia i udostepnienia sgdom prowadzacym ksiegi wieczyste,
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, listy naczelnikow urzedoéw skarbowych,
0sOb petnigcych obowiazki naczelnikow urzedow skarbowych oraz zastepcoéw naczelnikow
urzedéw skarbowych, ktora zawiera imi¢ i1 nazwisko, wilasciwy urzad skarbowy, date
powotania na stanowisko, dat¢ odwotania ze stanowiska, informacje o zawieszeniu stosunku
pracy oraz date wygasnigcia stosunku pracy. Projektowane przepisy uwzgledniajg powyzsze
regulacje, przy czym przenosza obowigzek prowadzenia listy 1 zapewnienie do niej dostgpu z
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych na Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej.
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Zapisane w art. 20 uprawnienie do pozyskiwania informacji z organdéw administracji
publicznej, panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze zlecania wykonania czynnosci
organom administracji publicznej, panstwowym jednostkom organizacyjnym oraz osobom
prawnym uprawnionym do kontroli dokumentéw ma na celu umozliwienie Szefowi KAS
wykonywanie funkcji specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
549). Powyzsza regulacja jest kontynuacja rozwigzania zawartego w art. 17 ustawy o shuzbie

celnej.

W art. 21 przewidziano, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie wykonywat
zadania przy pomocy zastepcoOw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow
urzgdéow administracji skarbowej, naczelnikoéw urzedow celno-skarbowych, dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki Resoru Finanséw oraz

dyrektorow komorek organizacyjnych urzedu.

Projekt ustawy w art. 22 przewiduje, ze Szef KAS wykonuje swoje zadania na terenie catego

kraju.

W art. 23 — 24 ustawy zawarto regulacje dotyczace zastgpcéw Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. W szczegodlnosci projekt przewiduje, ze zastepcow Szefa KAS — podsekretarzy
stanu w urzedzie obslugujagcym Ministra FinansOw - w liczbie nie wigkszej niz trzech

powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Finansoéw.

W ustawie dokonano wyodrgbnienia Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, jako organu
wlasciwego w sprawach dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw
prawa podatkowego. Rozwigzania przyjete w odniesieniu do Krajowej Informacji Skarbowe;j
wpisuja si¢ w ogolne zatozenia projektowanej ustawy majacej na celu zespolenie stuzb
administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej. Polaczenie to nastapi takze

w sferze wykonywania zadan o charakterze informacyjnym.
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Zgodnie z projektem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej powotuje minister wiasciwy
do spraw finanso6w na wniosek Szefa KAS, przy czym funkcje ta osoba powotana moze petnié
nie dluzej niz pie¢ lat z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia o kolejne pi¢¢ lat. W
przypadku zastepcow Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej powotania dokonuje Szef

KAS na wniosek Dyrektora KIS.

Wyodrebnienie powyzszego organu uzasadnione jest tym, ze obecnie dzialalnos¢
informacyjna administracji podatkowej oraz Shuzby Celnej w powyzszym zakresie jest
rozproszona - brak jest sprawnej i dobrej koordynacji. W obowigzujacym stanie prawnym
dzialalno$¢ ta jest bowiem prowadzona w gléwnej mierze przez Krajowa Informacje
Podatkowa oraz Centrum Informacji Stuzby Celnej. Zadania Krajowej Informacji Podatkowej
wykonuje sze$¢ biur Krajowej Informacji Podatkowej usytuowanych w strukturach pieciu
réznych izb skarbowych. Natomiast zadania Centrum Informacji Stuzby Celnej wykonuje
jeden z wydzialow Izby Celnej w Katowicach. Gtownymi zadaniami Krajowej Informacji
Podatkowej jest wydawanie indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz
udzielanie telefonicznej informacji na temat podatkéw (z wylaczeniem podatkow i optat
lokalnych). Natomiast dziatalnos¢ Centrum Informacji Stuzby Celnej obejmuje udzielanie
informacji na temat przepisow celnych oraz przepisow odrebnych zwigzanych z obrotem
towarowym, przepisoOw dotyczacych kontroli podatku akcyzowego oraz podatku od towarow i
ushug z tytutlu importu towardw oraz zasad kontroli gier hazardowych. Cz¢s¢ z zagadnien
podatkowych, np. podatek akcyzowy czy podatek od towarow i ustug, jest obstugiwana
zarowno przez Krajowa Informacje¢ Podatkowg jak 1 Centrum Informacji Stuzby Celnej. Takie
rozproszenie odbija sie nickorzystnie na jednolitosci i spojnosci przekazywanych przez
jednostki resortu informacji oraz prowadzi do powstawania luk informacyjnych.
Uniemozliwia takze efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow osobowych 1

rzeczowych oraz ich alokacje, w zaleznosci od aktualnych potrzeb.

Podstawowa przestankg do powotania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej jako
odrebnego organu jest budowa spojnego systemu informacji podatkowej i celnej. Bazujac na
dotychczasowych do$wiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Informacji
Podatkowej oraz Centrum Informacji Stuzby Celnej stwierdzi¢ nalezy, ze cel ten moze zostaé
osiaggniety tylko wtedy, kiedy Krajowa Informacja Skarbowa bedzie funkcjonowaé jako

scentralizowana, oddzielna instytucja, skutecznie i efektywnie zarzadzajagca swoimi zasobami.
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Stad tez wyodrebnienie w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej pozwoli na wprowadzenie jednolitych zasad zarzadzania 1 skutecznego

nadzoru nad realizacja powierzonych mu zadan.

W art. 29 — 30 okreslono zadania i tryb powotywania dyrektorow izb administracji skarbowe;.
Projekt przewiduje, ze dyrektorow izb administracji skarbowej powoluje minister wlasciwy
do spraw finansOw na wniosek Szefa KAS z czasowym ograniczeniem okresu pehienia
funkcji w jednej jednostce. Zastgpcy dyrektora IAS bede powolywani przez Szefa KAS na
whniosek dyrektora IAS.

Do zadan dyrektoréw IAS nalezy miedzy innymi:

— nadzor nad dzialalnoscia naczelnikéw urzedoéw administracji skarbowej 1 naczelnikdéw
urzedow celno-skarbowych;

— rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
naczelnikow urzedéw administracji skarbowej 1 naczelnikow urzedéw celno-
skarbowych;

— wykonywanie czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych;

— wykonywanie czynno$ci audytowych;

— ustalanie i udzielanie oraz analizowanie prawidlowosci wykorzystywania dotacji
przedmiotowych dla przedsigbiorcow w zakresie okreslonym przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych;

— prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie przepisOw prawa
podatkowego 1 celnego, w tym zapobiegajacej nieprawidtlowemu wypetnianiu
obowigzkow podatkowych 1 celnych;

— wykonywanie zadan wynikajacych z przepisOw unijnych regulujacych statystyke
dotyczaca obrotu towarowego pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
(INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z
pozostatymi panstwami (EXTRASTAT);

— realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie administracji skarbowej;

— wykonywanie audytu;

— nadzorowanie postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez naczelnikoéw

urzedow administracji skarbowej i naczelnikow urzedoéw celno-skarbowych.
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Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby

administracji skarbowey.

W art. 32-37 okreslono zadania oraz tryb powotywania naczelnikéw urzedéw administracji

skarbowej oraz naczelnikoéw urzedow celno-skarbowych. Zarowno naczelnikow urzedoéw

administracji skarbowej, jak i naczelnikow urzedéw celno-skarbowych powotuje minister

wiasciwy do spraw finansow na wniosek Szefa KAS.

Zgodnie z projektem do zakresu dziatania naczelnika urzedéw administracji skarbowej nalezy

miedzy innymi:

ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych jak rowniez innych naleznosci na podstawie odrgbnych przepiséw;
pobor naleznosci celnych oraz innych optat, zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow;

zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych i celnych;

ewidencja podatnikéw i platnikdw;

wykonywanie kontroli uproszczonej;

wykonywanie zadan wierzyciela nalezno$ci pieni¢znych;

wspolpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych i finansowych z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii Europejskiej
okreslonych przepisami prawa migdzynarodowego;

realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy panstw
cztonkowskich oraz panstw trzecich przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i
innych nalezno$ci pieni¢znych;

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie wykroczen skarbowych oraz
$ciganie ich sprawcoOw, w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym;
wykonywanie kar 1 Srodkow karnych oraz wykonywanie zabezpieczania kar 1 §rodkow
karnych, w zakresie okresSlonym w ustawie Kodeks karny wykonawczy oraz w
Kodeksie karnym skarbowym;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

podziat i przekazywanie, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, dochodow
budzetowych miedzy budzetem panstwa 1 budzetami jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Projekt daje uprawnienie naczelnikowi urzedu administracji skarbowej do powierzenia
prowadzenia, w jego imieniu, niektorych spraw nalezacych do wilasciwosci tego organu,
jednostce samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi takich jednostek, jezeli odrebne przepisy
tak stanowig. Powierzenie prowadzenia spraw nast¢puje na podstawie porozumienia
naczelnika urzedu administracji skarbowej z jednostkg samorzadu terytorialnego lub
zwigzkiem takich jednostek. Do porozumienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym. Porozumienie moze stanowi, ze powierzenie prowadzenia spraw

nastepuje bez przekazania srodkow finansowych na ich realizacjg.

Do zadan naczelnika urzgdu celno-skarbowego naleze¢ bedzie miedzy innymi:

— wykonywanie kontroli celno-skarbowej;

— prowadzenie urzgdowego sprawdzenia;

— obejmowanie towar6w procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnoS$ci
przewidzianych przepisami prawa celnego;

— wymiar naleznosci celnych i podatkowych i innych optat zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow;

— prowadzenie w pierwszej instancji postgpowan w sprawach celnych przewidzianych
przepisami prawa celnego;

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych 1 §ciganie ich sprawcow, w zakresie ustalonym w Kodeksie
karnym skarbowym oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie

przestepstw 1 wykroczen w zakresie okreslonym w ustawie.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu celno-
skarbowego, za$ naczelnik urzedu administracji skarbowej przy pomocy urzedu administracji

skarbowej.

Z uwagi na planowane stopniowe wdrazanie $wiadczenia ustug w formie elektronicznej dla
krajowych, jak réwniez zagranicznych jednostek administracji, polska administracja
skarbowa jest zobowigzana do przygotowania skutecznych narzedzi, ktore zapewnia w
przysziosci mozliwos¢ pelnej elektronicznej komunikacji. Rozwigzaniem, ktére lezy u
podstaw skutecznego wdrozenia rozwigzan elektronicznych w komunikacji administracji
skarbowej z podatnikiem, jak rowniez z innymi jednostkami administracji, jest utworzenie

Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (art. 38 projektu). Stworzenie ram prawnych i
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strukturalnych dla wskazanego Rejestru zapewni fundament dla wdrozenia rozwigzan
informatycznych spetniajacych oczekiwania zarowno podatnikéw, jak i wspotpracujacych z

administracja skarbowg krajowych i zagranicznych jednostek administracji publicznej.

Centralny Rejestr Danych Podatkowych (CRDP) bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, za§ administratorem danych w nim zawartych bedzie minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych. Rejestr ten bedzie stuzyt do gromadzenia i przetwarzania
danych wynikajacych w szczegolnosci z deklaracji sktadanych przez podatnikow, ptatnikow i
ich nastgpcéw prawnych, jak rowniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw
zwigzanych z obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa podatkowego. Ponadto w
CRDP bedg takze gromadzone oraz przetwarzane dane wynikajace z tytutow wykonawczych i
innych dokumentéw przekazanych naczelnikowi urzedu administracji skarbowej do realizacji
jego zadan. Przewiduje si¢ takze, ze bedzie on stuzyl przetwarzaniu danych zgromadzonych
w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow. Zobowigzanymi do
wprowadzania do ww. Rejestru przedmiotowych danych beda: minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych, dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urz¢du administracji
skarbowego oraz naczelnik urzgdu celno-skarbowego (art. 38 ust. 4 projektu). Rejestr bedzie
wykorzystywany przede wszystkim do wykonywania ustawowych zadan przez organy

Krajowej Administracji Skarboweyj.

3. Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej

Jednostkami organizacyjnymi KAS s3:
— komorki organizacyjne urzedu obstugujacego ministra Krajowa Informacja Skarbowa;
— izby administracji skarbowej;
— urzedy administracji skarbowej;
— urzedy celno-skarbowe wraz z podlegtymi oddziatami;
— Krajowa Szkota Skarbowosci;

— Centrum Informatyki Resortu Finansow.

Jednostki te podlegaja Szefowi KAS.
Wzorem dotychczasowych rozwigzan w sprawach organizacyjno-finansowych izba

administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzgdami administracji skarbowej oraz urzedami
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celno-skarbowymi, stanowi jednostke organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby

administracji skarbowey.

W art. 42 i 43 zawarto delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
okreSlenia, w drodze =zarzadzenia, organizacji izby administracji skarbowej, urzedu
administracji skarbowej, urzedu celno-skarbowego, a takze Krajowej Informacji Skarbowe;j

oraz nadania im statutow.

W art. 44 zawarto delegacj¢ ustawowg dla ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych do tworzenia w drodze rozporzadzenia laboratoriow oraz okreslenia ich

organizacji i zakresow dziatania.

Krajowa Szkola Skarbowosci

Ustawa tworzy Krajowa Szkole Skarbowosci. Zapotrzebowanie na powstanie Krajowe;j
Szkoty Skarbowosci wystgpuje juz od poczatku transformacji polskiej administracji
skarbowej. Wynika z potrzeby specjalistycznego przygotowywania do zawodu, cigglego
przekwalifikowania i doszkalania. Celem Szkoty jest w szczegolnosci ksztalcenie i
doskonalenie zawodowe kadr KAS. Zgodnie z zapisami projektu ustawy do zadan Szkoty
nalezy migdzy innymi:

— realizacja polityki szkoleniowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

— koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej w KAS;

— tworzenie 1 rozwoj systemu szkolen
Dziatalnoécig Szkoty kieruje dyrektor, powotywany przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych nadaje w drodze zarzadzenia

statutu Szkole.

Centrum Informatyki Resortu Finansow

Transformacja administracji skarbowej z =zalozenia ma by¢é procesem rozwoju
wykorzystujagcym nowoczesne metody, techniki 1 narzedzia informacyjne. Nowoczesna

administracja skarbowa to stuzba posiadajgca sprawne systemy informatyczne, zdolne do

szybkich zmian.
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Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia efektywnego i optymalnego ekonomicznie
zarzadzania zasobami i systemami informatycznymi bedacymi w dyspozycji resortu finansow
projekt ustawy zaktada utworzenie Centrum Informatyki Resortu Finansow (CI RF), jako

samodzielnej jednostki w ramach struktury KAS.

CI RF powstanie na bazie zasobow (majatkowych, osobowych, kompetencyjnych)
funkcjonujacego dotychczas w strukturze centrali Ministerstwa Finansow — Departamentu
Informatyzacji Ustug Publicznych oraz czesciowo z lokalnych zasobdéw jednostek terenowych

administracji celnej i skarbowej.

Statut CI RF zostanie nadany przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Projektowana ustawa okresla ramy dziatalnosci CI RF, ktore oprocz obstugi organow i
jednostek organizacyjnych KAS, bedzie obstugiwato takze komodrki organizacyjne
Ministerstwa Finans6w (rowniez te niewchodzace w struktur¢ KAS) oraz pozostate jednostki

resortu finanséw, znajdujace si¢ poza strukturg KAS.

4. Kontrola celno-skarbowa, kontrola uproszczona, audyt, czynnosci audytowe,
urzedowe sprawdzenie oraz szczegldlne uprawnienia organow Krajowej

Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Zreformowana administracja podatkowa, skarbowa i celna, dziatajaca w ramach struktur KAS
musi skutecznie oddziatywaé na realizacj¢ wpltywéw Srodkow finansowych do budzetu
panstwa, a podejmowane przez nig dzialania muszg zapobiega¢ powstawaniu
nieprawidlowo$ci  zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Utworzenie
skonsolidowanej administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie wspolpracy
pomigdzy organami KAS, poprawe¢ wymiany informacji, a przez to zwigkszenie skuteczno$ci
1 efektywnosci ich funkcjonowania. Przyznanie poszczegdlnym organom KAS okreslonych w
ustawie uprawnien o charakterze kontrolnym, operacyjno-rozpoznawczym ma przede
wszystkim na celu zwalczanie szarej strefy gospodarczej oraz skuteczne S$ciganie
najpowazniejszych przestepstw o charakterze finansowym. Efektywne dzialanie w tych

obszarach sluzy nie tylko budzetowi panstwa, ale takze przedsigbiorcom bowiem poprzez
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ograniczenie praktycznych mozliwosci uchylania si¢ od ptacenia danin publicznych
urzeczywistniana jest ochrona uczciwej konkurencji rynkowej i zwigksza si¢ pewno$¢ obrotu

gospodarczego.

W tym celu projektowana ustawa w Dziale I, w art. 2 ust. 2 wskazuje, iz w ramach realizacji
zadan KAS moze wykonywaé w szczegdlnosci:

kontrol¢ uproszczona,

kontrole celno-skarbows,

audyt 1 czynno$ci audytowe,

urzedowe sprawdzenie,

o B~ w D P

czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Wskazane wyzej uprawnienia o charakterze kontrolnym oraz operacyjno—r0zpoznawczym
przystuguja poszczegdlnym organom KAS. Rodzaj przyznanych im uprawnien uzalezniony

zostal od zakresu realizowanych przez nie zadan.

Szczegdtowo zagadnienia regulujace wykonywanie ww. zadan przez poszczegélne organy

KAS unormowane zostaty w Dziale IV ustawy, ktory zostat podzielony na 6 Rozdziatow.

Projektowana ustawa zawiera kompletny zbior przepisow normujacych zasady
przeprowadzania kontroli, kontroli uproszczonej, audytu i czynno$ci audytowych,
urzedowego sprawdzenia oraz czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jak wynika z
przepiséw art. 94, art. 99 ust. 2, art. 109 ust. 2 oraz art. 117 do kontroli celno-skarbowej,
kontroli uproszczonej, audytu i czynnosci audytowych, urzedowego sprawdzenia
odpowiednie zastosowanie beda mialy wylacznie enumeratywnie wymienione przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa. Przepisy tego Rozdziatlu okreslajg takze szczegdlne

uprawnienia funkcjonariuszy KAS.

W projektowanej ustawie wyodrebnione zostaty dwie zasadnicze procedury kontrolne, tj.
kontrola celno-skarbowa i kontrola uproszczona. Pierwsza z nich jako tzw. procedura twarda
bedzie miala zastosowanie w przypadku czynéw zabronionych o wysokim ci¢zarze
gatunkowym, np. zorganizowane grupy przestepcze, a druga jako tzw. procedura migkka dla

spraw pozostatych.
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Stworzenie dwoch roéznych procedur kontrolnych ma na celu przede wszystkim
odformalizowane kontroli prowadzonej wobec podmiotow innych niz te, co do ktoérych
zachodzi podejrzenie popetnienia przestgpstwa, a co za tym idzie zmniejszenie ucigzliwo$¢
dla uczciwych podatnikéw dziatan o charakterze kontrolnym. Nalezy podkresli¢, ze obie
procedury charakteryzuja si¢ elastycznos$cig oraz szybko$cig dziatania, co pozwoli obnizy¢

koszty postepowania zaréwno po stronie organu, jak i podmiotu kontrolowanego.

Kontrola

W Rozdziale 1 Dziatu IV zawarte zostaly rozwigzania prawne dotyczace kontroli celno-
skarbowej. Kontrole¢ celno-skarbowa wykonujg funkcjonariusze KAS. Podstawowym
zadaniem organéw administracji celno-skarbowej bedzie wykrywanie 1 zwalczanie
nieprawidlowosci na wielka skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien
oddziatywania wystepujacych uchybien w sposob istotny wptywaja na system bezpieczenstwa
finansowego panstwa. Dzialalno$¢ tychze organdéw ma by¢ nakierowana na sprawng

realizacje dziatan o wysokim stopniu ztozonosci.

Projektowany art. 52 okre$la przedmiotowy zakres kontroli wykonywanej przez
funkcjonariuszy. Zakres ten zostal oparty na aktualnie obowigzujacych regulacjach zawartych
w ustawie o kontroli skarbowej oraz w ustawie o Shluzbie Celnej. Jednym z gltéwnych
przedmiotow kontroli jest sprawdzenie prawidlowosci przestrzegania przepisoOw zawartych w
ustawach podatkowych, w postanowieniach ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz w ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska innych umowach mig¢dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze
w przepisach aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Celem
kontroli jest przede wszystkim sprawdzenie rzetelnosci deklarowanych przez kontrolowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania 1 wptacania przez nich podatkow

stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

W art. 53 ust. 1 ustawy pozostawia mozliwos$¢ wykonywania niektorych kontroli jako kontroli
stalych, polegajacych na wykonywaniu okreslonego rodzaju czynnosci kontrolnych w sposob
ciggly. Kontrole te wykonywane przez funkcjonariuszy sg na terenie podmiotu podlegajacego

kontroli.
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W art. 53 ust. 2 ustawy okreslono moment (analogicznie jak w obecnym brzmieniu
przepisow), do ktorego moze by¢ wykonywana kontrola w stosunku do wyrobow
akcyzowych. Regulacja ta stanowi generalng zasade, ze czynnosci w zakresie produkcji,
przemieszczania 1 zuzycia podlegaja kontroli do momentu uiszczenia od wyrobow
akcyzowych naleznego podatku akcyzowego. Ograniczenia tego nie stosuje si¢ do czynnosci
dotyczacych wyrobow korzystajacych ze zwolnienia albo wyrobdéw opodatkowanych ze
wzgledu na przeznaczenie stawky podatku akcyzowego nizszg od stawki maksymalnej dla
danej grupy wyrobow oraz czynnosci dokonywanych przez podmioty dokonujgce obrotu

wyrobami akcyzowymi, od ktorych zostat uiszczony nalezny podatek.

W art. 54 ustawy wylaczono spod kontroli wyroby akcyzowe oraz celowo$¢ i sposob
wykorzystywania $rodkéw budzetowych oraz mienia panstwowego przeznaczonych na cele
specjalne podmiotow okreslonych w tym przepisie. Dodatkowo, przepis ten zawiera
upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych

warunkéw przedmiotowego wytaczenia.

Artykul 55 okresla zakres podmiotowy kontroli.

Artykul 56 wskazuje, iz system typowania podmiotow do kontroli bedzie odbywat si¢ tak jak
dotychczas za pomocg analizy ryzyka. Postanowiono jedynie nada¢ temu rozwigzaniu ujecie

normatywne.

W art. 57 w sposdéb wyczerpujacy 1 szeroki okreslono miejsce przeprowadzenia czynnos$ci
kontrolnych. Beda one mogly by¢ przeprowadzone praktycznie w kazdym miejscu
zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego dziatalno$cig gospodarcza. Kontrolg obj¢ta
bedzie takze dzialalno$¢ nie zgloszona do wilasciwego rejestru dziatalnosci gospodarczej, co

w efekcie pozwoli obja¢ kontrola tzw. ,,szarg strefe”.

Unormowania zawarte w art. 58 ustawy sg powieleniem rozwigzan prawnych art. 20a ustawy

o Stuzbie Celnej.

Projektowany przepis art. 59 ustawy znosi na potrzeby wykonywania kontroli wtasciwos¢
miejscowa naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Powyzsze umozliwi prowadzenie

naczelnikom urzgdoéw celno—skarbowych kontroli na terenie catego kraju niezaleznie od
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potozenia oddzialu czy czg$ci przedsigbiorstwa kontrolowanego. Rozwigzanie to bedzie miato
bezposredni wplyw na usprawnienie oraz przy$pieszenie prowadzonej kontroli.
Wprowadzenie takiego rozwigzania podyktowane jest réwniez potrzebg skuteczniejszego
wykorzystania potencjalu organéw KAS. Rozwigzanie to wyeliminuje wyst¢pujace w
niektérych sytuacjach problemy zwigzane =z ustalaniem organu wiasciwego do
przeprowadzania kontroli, a takze utrudnianie prowadzenia kontroli poprzez zmiang siedziby,
miejsca zamieszkania lub miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Do zadan
dyrektora izby administracji skarbowej przypisano koordynacj¢ kontroli wykonywanych
przez naczelnikow urzedow celno—skarbowych, tak aby ograniczy¢ do minimum podjecie

dziatan kontrolnych przez kilka organow KAS wobec tego samego podmiotu.

Unormowania art. 60 ustawy zawieraja rozwigzania dotyczace kwestii zwigzanych z
wszczeciem kontroli celno-skarbowej i sposobem jej prowadzenia. Zmiany w duzym stopniu
wynikaja z przeprowadzanej reorganizacji organow prowadzacych kontrole oraz statusu
pracownikow. Projektowany przepis w poréwnaniu do aktualnie istniejagcych rozwigzan
wprowadza zasadnicza zmiang w kwestii daty wszczgcia kontroli. Dotychczas, data wszczecia
kontroli byt dzien dorgczenia upowaznienia do jej przeprowadzenia. Natomiast, w projekcie
przewidziano, ze wszczgeie kontroli  bedzie nastgpowato w  dniu  wystawienia
przedmiotowego upowaznienia. Z tym dniem beda mogly by¢ podejmowane czynnosci
kontrolne. Powyzsze wyeliminuje wystepujace czesto w praktyce problemy z dorgczaniem
kontrolowanemu upowaznienia, szczeg6élnie poprzez celowe unikanie jego odbioru.
Pozytywnie to wplynie na szybko$¢ 1 efektywno$¢ podejmowanych dziatan przez
funkcjonariuszy. Regulacja wprowadza rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli na
podstawie legitymacji stuzbowej, gdy przemawia za tym specyfika kontroli oraz gdy wystapia

przestanki uzasadniajace jej przeprowadzenie.

Dodatkowo, przepis ten reguluje szczegdlng kwestie upowaznien do wykonywania kontroli
oraz okresla zasady podejmowania kontroli w zalezno$ci od miejsca, w ktorym odbywa si¢
kontrola. Przepis ten ma na celu skrocenie procedur formalnych przy kontrolach doraznych
wymagajacych natychmiastowego ich podjecia lub wykonywanych systematycznie w
podmiotach, jak rowniez w miejscach, w ktorych nie mozna precyzyjnie okresli¢ statusu
podmiotu kontrolowanego przed podjeciem czynnosci kontrolnych. Kontrole te, wykonywane
s3 na podstawie stalego upowaznienia do wykonywania kontroli przez umundurowanego

funkcjonariusza wyposazonego w znak identyfikacji osobiste;.
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Projektowany art. 61 ustawy wprowadza ramy czasowe dla prowadzonych kontroli. Stanowi
realizacje podstawowego uprawnienia procesowego kontrolowanego. Ma na celu

ograniczenie zjawiska nieuzasadnionego przedtuzania kontroli.

Projektowane rozwigzania art. 62 reguluja kompetencje naczelnika urzedu celno—skarbowego
do uzyskania informacji od bankéw i innych instytucji finansowych. Powyzsze uprawnienie
stanowi gwarancj¢ skuteczniejszej walki z przestepczoscig gospodarcza, w szczegodlnosci

zwigzang z wyludzeniami podatku od towarow i ustug.

W artykule 63 ustawy regulacji jest wypelnienie wymogoéw wynikajacych m.in. z ustawy o
ochronie danych osobowych. Przepis przewiduje ograniczenie kregu podmiotow
uprawnionych do dostepu, do informacji uzyskanych przez naczelnika urzedu celno—

skarbowego od bankéw i innych instytucji finansowych.

Artykul 64 projektowanej ustawy wprowadza mozliwo$¢ dokonania blokady rachunku
prowadzonego w banku lub w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. Rozwigzanie
to ma na celu dostarczenie skutecznego narzedzia do walki z przestgpczo$cia zorganizowana,
zabezpieczenia finansowych interesoéw budzetu panstwa, w szczeg6élnosci ze wzgledu na

wytudzenia podatku VAT. Przepis okresla warunki zastosowania przedmiotowej instytucji.

W art. 65 okres$lono katalog uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom. Zakres uprawnien
wynika z koniecznosci wyposazenia funkcjonariuszy w adekwatne do zakresu ich dziatania
instrumenty. Szeroki katalog uprawnien wynika takze w znacznej mierze z polaczenia

administracji celnej, skarbowej 1 podatkowej, a takze z unifikacji procedury.

Przepisy art. 66 — 68 ustawy stanowig powielenie przepisow zawartych w art. 42- 44 ustawy 0
Stuzbie Celnej dotyczacych zamknigcia urzgdowego, konwoju towaréw jak réwniez

strzezenia towarow przez funkcjonariuszy.
Tres¢ artykutu 69 zawiera rozwigzania prawne dotyczace zasad przeprowadzania czynnos$ci o

charakterze kontrolnym po zatrzymaniu pojazdu lub $rodka przewozowego przez

funkcjonariuszy.
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Projektowany przepis art. 70 okresla kompetencje naczelnika urzedu celno-skarbowego, w
zakresie kontroli przesytek pocztowych. Dodatkowo przedmiotowa regulacja przewiduje
delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw lacznosci okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe

zasady wykonywania kontroli przesytek pocztowych.

W art. 71 okreslono okolicznos$ci, po wystapieniu ktorych naczelnik urzgdu celno-skarbowego
ma mozliwo$¢ wystepowania do przedsigbiorcow swiadczacych ustugi pocztowe z zagdaniem
przekazania okreslonych informacji. Proponuje si¢ by przedmiotowe zadanie naczelnika

urzedu celno-skarbowego nastgpowato w zwiazku z prowadzong kontrolg.

W art. 72 uregulowano podstawowe obowigzki podmiotéw podlegajacych kontroli, w tym
warunki 1 $rodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli. Przepisy tego artykutlu stanowig
zintegrowanie obowigzkéw wynikajacych z dotychczas obowigzujacych przepisow dla
kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng, pracownikéw urzedow skarbowych oraz organy
kontroli skarbowej. Dodatkowo wprowadzono obowigzek dla podmiotow umozliwienia
kontrolujacym wgladu w korespondencj¢ odbierang za posrednictwem skrzynki poczty
elektronicznej 1 systemu operacyjnego wykorzystywanego do celéw zwigzanych z

wykonywang dziatalno$cig gospodarcza.

W celu zapewnienia skutecznos$ci kontroli na mocy art. 73 ustawy funkcjonariusze zostali
wyposazeni w szereg kompetencji, m.in. w uprawnienie do przeszukiwania lokali
mieszkalnych, innych pomieszczen 1 miejsc, rzeczy 1 towarow. Zasadniczym celem dokonania
przeszukania bedzie znalezienie 1 zabezpieczenie dowodow. Jednoczes$nie przestanka
warunkujaca dokonanie przeszukania bedzie uzasadnione przypuszczenie, ze informacje
(dowody) znajduja si¢ w okreslonym miejscu 1 przyczynig si¢ do ustalenia stanu faktycznego

w prowadzonej kontroli.

W art. 73 ustawy uregulowano dodatkowo mozliwo$¢ przeprowadzania ogledzin réwniez w
przypadku, gdy okre§lony przedmiot znajduje si¢ w posiadaniu innej osoby niz kontrolowany.
Ma to shuizy¢ potwierdzeniu rzetelnosci dokumentow 1 ewidencji kontrolowanego, w
szczegolnosci potwierdzajacych zaistnienie okre§lonych operacji gospodarczych zwigzanych

z zakresem kontroli.
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Artykut 74 okresla obowigzki podmiotow podlegajacych kontroli przestrzegania przepisoOw
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych,
w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,
przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie
stosowania 1 oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy. Podmioty te sg obowigzane do
zapewnienia okreslonych w tym przepisie warunkow i $rodki do sprawnego przeprowadzania

kontroli.

W tresci art. 75 ustawy uregulowana zostata kwestia kosztow zwigzanych z realizacja
obowigzkow podmiotow podlegajacych kontroli. Zasadg jest, ze koszty obcigzaja podmioty
podlegajace kontroli z wyjatkiem kosztow zwigzanych ze sporzadzaniem kopii dokumentéw

oraz kosztow korzystania ze srodkoéw tacznosci 1 innych urzadzen technicznych.

Ekonomika kontroli uzasadnia wprowadzenie art. 76 dajacego mozliwo$¢ przestuchania
kontrolowanego, biegtego lub §wiadka przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegto$¢. Ten sposdb przesluchania moze znalez¢
zastosowanie, w szczegolnosci w sytuacji przebywania swiadka, biegtego lub kontrolowanego
poza siedziba organu prowadzacego kontrole. Projektowany przepis okresla dodatkowo,

sposob dokumentowania czynnosci kontrolnych.

W celu zapewnienia skuteczno$ci kontroli, funkcjonariusze zostali w art. 77 ustawy
wyposazeni w szereg kompetencji, m.in., kompetencj¢ uprawniajaca do dokonywania
przeszukan. Zasadniczym celem przeszukania bedzie znalezienie 1 zabezpieczenie dowodow.
Projektowany przepis umozliwia dokonanie czynnos$ci przeszukania bez uzyskania zgody
przeszukiwanego, co zminimalizuje obawe, ze dokumenty (dowody) moga zosta¢ przez niego
zniszczone lub ukryte. W celu dokladnego ustalenia stanu faktycznego, projektuje sig, ze
naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt wystepowac do innych oséb o udostepnienie

wskazanych przez niego przedmiotow.
Artykul 78 =zawiera regulacje dotyczaca sposobu prowadzenia przeszukania przez

funkcjonariusza w sytuacji, gdy nie mozna w inny sposob stwierdzi¢, czy osoba przewozi

towary, co do ktérych nie zostaty spetnione wymogi przewidziane przepisami prawa.
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Przepis art. 79 ustawy wprowadza instytucje tzw. kontroli krzyzowej, tj. mozliwo$¢
sprawdzenia prawidlowosci i rzetelnosci dokumentéw kontrolowanego u jego kontrahentow.

Rozwigzanie to obowigzuje rowniez w aktualnym stanie prawnym.

W projektowanej ustawie w art. 80 zawarto mozliwo$¢ zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego na majatku kontrolowanego. Organ prowadzacy kontrolg posiada wiedze o
sytuacji faktycznej i prawnej kontrolowanego oraz moze dokonywac biezacej weryfikacji
dziatan podejmowanych przez kontrolowanego pod katem wystgpienia przestanek

wskazanych w art. 33 ust. 1 Ordynacji podatkowej.

W art. 81 zawarto obowiagzek sporzadzania protokotu z czynno$ci przeprowadzanych w toku
kontroli, co pozostaje w zgodzie z zasada oficjalnosci utrwalania wszelkich czynnosci w toku
kontroli. Ma to zwiazek ze specyfika kontroli, w ktdrej istotne znaczenie odgrywaja dowody

shuzace odtworzeniu zaistniatych zdarzen i dziatan majacych wplyw na wysokos$¢ podatku.

Zgodnie z postanowieniami art. 82 ustawy w przypadku braku nieprawidtowos$ci naczelnik
urzedu celno-skarbowego dorgcza kontrolowanemu zawiadomienie. Natomiast w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci kontrola przeksztalca si¢ w postepowanie podatkowe, ktore
bedzie konczylo si¢ wydaniem decyzji, od ktorej nie bedzie przystugiwato odwotanie,
bowiem strona bedzie miata prawo ztozenia skargi do sagdu administracyjnego. Przedmiotowy
przepis wprowadza wyjatek od tradycyjnej formuly dwuinstancyjno$ci w postgpowaniu
podatkowym, co nie ostabia efektywnosci istniejgcego systemu ochrony praw jednostki.
Aktualny uktad dwoch instancji administracyjnych powoduje w wielu przypadkach
podnoszenie zarzutow dotyczacych przewlektosci postgpowania. Przeciggajace si¢
postepowania przed organem II instancji zakltdcaty sprawne funkcjonowanie podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a ponadto wigzaty si¢ z konieczno$cig ponoszenia
dodatkowych kosztow zwigzanych m.in. ze sporzadzaniem pism procesowych czy tez
zapewnieniem obstugi prawnej. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli stronie na szybsze
skorzystanie z prawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, co w zdecydowany
sposob skroci czas oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie. Skutkiem tego rozwigzania
bedzie uwolnienie wysoko wykwalifikowanej kadry, ktora bedzie mogta w sposob efektywny

wykonywac inne zadania w organach KAS.
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Przepisy art. 83 ustawy okreslajg sposob dokumentowania kontroli, o ktorych mowa w art. 52
ust. 1 pkt 2-3 oraz ust.2 pkt 2-5 ustawy. Z kolei art. 84 ustawy okreSla zasady
dokumentowania kontroli prowadzonej wobec rezydentdw oraz nierezydentow w zakresie
prawa dewizowego. Projektowany art. 85 wprowadza obowigzek prowadzenia akt kontroli.
Akta te beda odzwierciedlalty przebieg czynnosci wykonywanych w jej toku i1 beda
obejmowaly w szczego6lnosci upowaznienia do kontroli, dokumenty zgromadzone w jej toku,
protokoty z przeprowadzonych dowodow oraz zawiadomienie. Dokumentowanie wszystkich
przeprowadzonych czynnos$ci w ramach prowadzonej kontroli zagwarantuje transparentnos¢
podejmowanych dziatan przez funkcjonariuszy, a jednoczesnie bedzie stanowito dowod tego,
co zostato ustalone. Akta kontroli bgda mogly by¢ prowadzone i przetwarzane przy

wykorzystaniu narzedzi informatycznych.

W tredci art. 86 projektowanej ustawy zagwarantowano kontrolowanemu prawo wgladu w
akta kontroli, co zapewnienia przejrzysto$¢ dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy.
Jednocze$nie, uprawnienie kontrolowanego do wgladu w akta sprawy realizuje zasadg
jawnosci oraz zasad¢ czynnego udzialu strony w prowadzonej kontroli. Uprawnienie to

umozliwia stronie postepowania ustosunkowanie si¢ do materialu dowodowego.

Projektowana w art. 87 regulacja stanowi przeciwienstwo aktualnie obowigzujacych
rozwigzan, ktore przewiduja, Ze na czas prowadzenia kontroli podatkowej lub postgpowania
kontrolnego prawo do korekty zostaje zawieszone. Projektowany przepis daje
kontrolowanemu mozliwo$¢ ztozenia korekty w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

upowaznienia.

W art. 93 ustawy o KAS wskazano, iz do kontroli nie stosuje si¢ przepisow rozdziatu 5
(Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kontrole
kierowane beda w szczegdlnosci do podmiotow w stosunku, do ktorych istnieje podejrzenie
prowadzenia dzialalno$ci z naruszeniem przepisOw prawa. Zgodnie bowiem z
unormowaniami ustawy o KAS podmioty do kontroli wylaniane bgda na postawie analizy
ryzyka rozumianego jako prawdopodobienstwo wystgpienia naruszenia przepisow prawa.
Przewiduje si¢ takze, iz niezaleznie od rezultatow analizy ryzyka kontrole bedg mogty by¢

réwniez prowadzone, o ile beda miaty charakter losowy
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Kadr¢ zatrudniong w urzedach administracji celno-skarbowej stanowi¢ beda dotychczasowi
pracownicy urzedow kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze urzeddéw celnych. Posiadane

przez ta kadre doswiadczenie zapewni efektywne wykonywanie nalozonych na nig zadan.

Kontrola uproszczona

Kontrola uproszczona jest procedurg prowadzenia czynnosci kontroli wykonywanej przez
naczelnikow urzedow administracji podatkowej. Podstawowymi elementami odrdzniajgcymi
kontrole uproszczong od kontroli jest ograniczenie uprawnien kontrolujacych do wybranych
elementow wskazanych w rozdziale Kontrola. Zakres kontroli uproszczonej obejmuje
wylacznie sprawdzenie prawidtowo$ci przestrzegania prawa podatkowego w zakresie

wskazanym w art. 95 projektu.

Kontrola uproszczona w przeciwienstwie do czynno$ci sprawdzajacych, polega nie tylko na
sprawdzeniu formalnej poprawno$ci deklaracji podatkowych, zgloszen identyfikacyjnych,
wptacania podatkow nalezno$ci, terminowosci sktadania deklaracji ale rowniez na weryfikacji
majacej na celu wykrycie ich wadliwosci natury merytorycznej. Stwierdzenie
nieprawidlowosci przez organ administracji skarbowej w trakcie kontroli uproszczonej,
podobnie jak w przypadku kontroli prowadzonej przez organ celno-skarbowy powoduja

przeksztalcenie tej kontroli w postgpowanie podatkowe.

Kontrola uproszczona bedzie wszczynana na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego
przez naczelnika urzgdu administracji skarbowej. Datg wszczecia kontroli uproszczonej
bedzie dzien dorgczenia tego upowaznienia. Do upowaznienia znajduja odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace kontroli. Okreslenie momentu wszczecia kontroli oraz
kontroli uproszczonej na dzien doreczenia upowaznienia, ma zapewni¢ mozliwos$¢ czynnego

udziatu kontrolowanego w tej procedurze od poczatku jej trwania.

W kontroli uproszczonej utrzymano obowigzujagca w kontroli podatkowej zasade
informowania kontrolowanego o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkéw lub opinii bieglego. Zasada ta ulegla pewnej modyfikacji, dodano bowiem
warunek, ze kontrolowany nie moze by¢ nieobecny. Ponadto okolicznos$ci sprawy nie moga

przemawia¢ za natychmiastowym przeprowadzeniem tego dowodu.
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Do kontroli uproszczonej znajda odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace kontroli,
regulujace w szczegodlnosci tre§¢ upowaznien, pozyskiwanie informacji od podmiotow
wskazanych w art. 6 projektu oraz ochrony tych informacji, uprawnienia funkcjonariuszy,
obowigzki kontrolowanego, pozyskiwanie informacji od kontrahentow kontrolowanego,

dokumentowanie czynnos$ci kontrolnych oraz zakonczenie kontroli.

Audyt, czynnos$ci audytowe, monitorowanie oraz urzedowe sprawdzenie

Rozwigzania prawne dotyczace audytu, czynnoSci audytowych, monitorowania oraz
urzedowego sprawdzenia zawarte zostaly w Rozdziatach 3, 4, 5 Dzialu IV projektowanej
ustawy w art. 100 — 117. Rozwigzania te przeniesione zostaly z obowigzujacej dotychczas

ustawy o kontroli skarbowej oraz ustawy o stuzbie celnej.

Na mocy proponowanych rozwigzan audyt gospodarowania $rodkami pochodzacymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Pozostale czynnos$ci audytowe, o ktérych

mowa w art. 100 projektu ustawy o KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej.

Organami uprawnionymi do prowadzenia czynno$ci audytowych sg naczelnicy urzedoéw
celno-skarbowych. Czynnosci audytowe prowadzone sg w zakresie ustalania czy podmiot
wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia spetnia warunki lub kryteria wymagane do

jego wydania a nastgpnie monitorowania ich spetnienia juz po wydaniu pozwolenia..

Organem uprawnionym do prowadzenia urzedowego sprawdzenia jest wlasciwy organ Stuzby
Celno-Skarbowej. Urzedowe sprawdzenie obejmuje weryfikacjg, W miejscu prowadzenia
dzialalnosci podlegajacej kontroli, czy sa zapewnione sa odpowiednie warunki i $rodki

okreslone przepisami prawa.
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Szczegolne uprawnienia organow KAS i funkcjonariuszy

W rozdziale 6 projektu zostaly okreslone uprawnienia szczegodlne przewidziane dla organéw
KAS oraz funkcjonariuszy w celu skutecznego wykonywania okreslonych zadan KAS. W art.
118 ust. 1 przewidziane zostalo uprawnienic organéw KAS w zakresie uzyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania m.in. informacji i danych osobowych
podmiotéw podlegajacych kontroli oraz podmiotéw, co do ktoérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestgpstwa albo przestepstwa skarbowego. Uprawnienie w tym
zakresie moze by¢ wykonywane rowniez w drodze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i
przystuguje ono wytacznie funkcjonariuszom peligcym sluzbe w  wyodrebnionych
komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 118 ust. 3. Regulacja w tej czesci jest
ukierunkowana w szczeg6lnosci na zwalczanie oszustw podatkowych 1 celnych,
przynoszacych ogromne straty dla budzetu panstwa, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z
wytudzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe) oraz obrotem
towarowym z zagranica, w szczegdlnosci zwigzanym z uszczuplaniem naleznos$ci celnych i
innych optat zwigzanych z przywozem i1 wywozem towardw, podatkiem VAT z tytulu
importu towaréw, podatkiem akcyzowym, podatkiem od gier. PowyZzsze uprawnienia maja
réwniez stuzy¢ zwalczaniu przestepstw korupcyjnych popetnianych przez osoby zatrudnione
lub petnigce stuzbe w KAS. Materialy i informacje uzyskane w toku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych maja istotne znaczenie dla udowodnienia popelnienia
przestgpstwa osobom za nie odpowiedzialnym, co czgsto nie jest mozliwe przy wykorzystaniu
tylko 1 wylacznie czynnosci administracyjnych. Taki tryb postepowania ma niezwykle istotne
znaczenie, szczegoOlnie w sprawach dotyczacych tzw. oszustw karuzelowych, unikania
opodatkowania w podatku od towardéw 1 ustug jak tez w podatku dochodowym od os6b
prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych materiat dowodowy przekazany m.in. do kontroli ma
podstawowe znaczenie dla udowodnienia swiadomosci sprawcow przestepstw skarbowych 1
0sob, ktore udzielajg im pomocy, a przez to ich eliminacji z obrotu gospodarczego. Wynika to
z faktu, ze kontrola oraz postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe sa ze sobg
nierozerwanie zwigzane. W zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej,
powodujacej straty budzetu panstwa na wielkg skal¢ metody operacyjne sa najbardziej

skuteczne.
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Zawarte w projekcie ustawy uprawnienie do wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym prowadzenia obserwacji (art. 122), stosowania kontroli operacyjnej
(art. 123), przesylki niejawnie nadzorowanej (art. 124) oraz pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych zostalo wprost przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej, z rozdziatu
dotyczacego wywiadu skarbowego i1 dostosowane, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uprawnienia w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. akt K 23/11 z dnia 30 lipca 2014 r. poprzez przeniesienie regulacji
zawartych w tym zakresie w ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 147), wykonujacych przedmiotowy
wyrok, ktora weszla w zycie 7 lutego br. (art. 119 -121).

Roéwniez regulacje zawarte w przepisach dotyczacych postepowania z danymi 1 materiatami
uzyskanymi, w szczegolnoSci w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych tj. ich
przekazywania (art. 127) oraz niszczenia (art. 128) zostaly przeniesione z ustawy o kontroli
skarbowej z rozdziatu dotyczacego wywiadu skarbowego i dostosowane do wskazanej wyzej
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, jak rowniez do catego
projektu ustawy o KAS. Podobnie, na grunt niniejszej ustawy zostaly przeniesione, z
uwzglednieniem sytuacji prawnej wynikajacej z Ww. ustawy, przepisy ustawy o kontroli
skarbowej dotyczace pozyskiwania w toku czynnosci wywiadu skarbowego, w tym
operacyjno- rozpoznawczych, danych od innych podmiotéw, w tym od podmiotéw i stuzb
uprawnionych do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 132) oraz
wspoéldziatania z tymi podmiotami i1 stuzbami (art. 131), jak réwniez przepis mowiacy o
mozliwosci korzystania przez funkcjonariusza wykonujgcego czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze z pomocy innych osob (art. 134), w tym kwestie wynagradzania tych osob,
oraz regulacja moéwiaca o funduszu operacyjnym, z ktérego pokrywane sa koszty
podejmowanych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktoéra zostala uzupeliona o

mozliwos$¢ finansowania z tego funduszu szkolen specjalistycznych (art. 136).

W projekcie znalazt si¢ takze przepis (art. 137) dotyczacy obowigzku zapewnienia przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej ochrony form, $rodkéw i metod wykonywania
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz witasnych obiektow 1 danych funkcjonariuszy
wykonujacych te czynnosci oraz o mozliwosci postugiwania si¢ przez ww. funkcjonariuszy
tzw. dokumentami legalizacyjnymi (regulacja przeniesiona z art. 37a ustawy o kontroli

skarbowej). Przepis ten zostat ponadto uzupetiony, na wzor innych stuzb uprawnionych do
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wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, o regulacj¢ stanowigca o braku
odpowiedzialno$ci m.in. funkcjonariuszy postugujacych si¢ tymi dokumentami (art. 137 ust.
3). Ponadto, w art. 125 projektowanej ustawy zostalo wprowadzono dodatkowe uprawnienie,
realizowane w ramach wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, polegajace na
mozliwosci dokonania w sposdb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktoérych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sa zabronione, a takze przyjgcia lub wrgczenia
korzysci majgtkowej oraz propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
przestepstwa. Wprowadzenie ww. uprawnienia do projektu uzasadnione jest przede
wszystkim tym, iz dzialania Stluzby Celno-Skarbowej sg ukierunkowane w szczegdlnosci na
zwalczanie przestepczosci gospodarcze] zwigzanej z nielegalnym obrotem towarami
akcyzowymi; w szczegdlno$ci wyrobami tytoniowymi, alkoholem oraz wyrobami
energetycznymi. Powyzsze uprawnienie pozwoli skutecznie zwalcza¢ zorganizowang
przestepczos¢ ekonomiczng w tym obszarze oraz zebra¢ dowody i ustali¢ organizatorow, a
takze bezposrednich sprawcow przestgpstwa. W tym samym artykule zawarte zostalo réwniez
uprawnienie w zakresie niejawnego przyjecia lub wreczenia korzy$ci majatkowej, jak rowniez
propozycji w tym zakresie, ktore jest niezbg¢dne do zwalczania przestgpstw korupcyjnych.
Podkresli¢ dodatkowo nalezy, iz skorzystanie z przedmiotowego uprawnienia jest mozliwe
tylko w odniesieniu do S$cistego katalogu przestepstw (identycznego jak w kontroli
operacyjnej). Ponadto jest ono zarzadzane wylacznie przez Szefa KAS na wskazany w tym
przepisie czas, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, ktory moze zarzadzi¢
zaniechanie powyzszych czynnosci w kazdym czasie. Poniewaz przedmiotowe uprawnienie
dotyczy m.in. tak wrazliwych kwestii jak wreczenie, czy tez propozycja wreczenia korzysci
majatkowej to celem zabezpieczenia w maksymalny sposob prawidlowos$ci dzialania w tym
zakresie wprowadzona zostata mozliwo$¢ niejawnego rejestrowania tych czynnosci za
pomocg urzadzen stuzacych rejestracji obrazu i dzwigku oraz stosowania kontroli operacyjnej
na zasadach okreslonych w art. 123. Ponadto w art. 126 zawarta zostala regulacja wylaczajaca
odpowiedzialno$¢ karng uprawnionych do wykonywania czynnosci o ktdrej mowa wyzej,
oraz czynno$ci wskazanej w zakresie art. 124 tj. dotyczacej przesylki niejawnie

nadzorowane;j.

Przydatno$¢, zwtaszcza kontroli operacyjnej, jak réwniez niejawnego nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotdow pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych

wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrdt sa zabronione, a takze przyjecia lub
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wreczenia korzys$ci majatkowej do zwalczania przestepstw skarbowych i korupcyjnych jest
bezsprzeczna. Uzyskane w tej drodze materialy dostarczaja bowiem niepodwazalnych

dowodow, ktore swiadczg o Swiadome;j, przestepczej dziatalnosci sprawcy.

Dodatkowo, w celu zapewnienia skutecznos$ci i1 sprawnosci dziatania Stuzby Celno-
Skarbowej w zwalczaniu przestepstw pozostajacych w zakresie wlasciwosci KAS, w art. 133
projektu ustawy zostalo wprowadzone uprawnienie polegajace na mozliwosci korzystania
przez Szefa KAS z przetwarzanych przez banki informacji 1 danych stanowigcych tajemnice
bankowg, dotyczacych umow o rachunek papierow wartosciowych, umow o rachunek
pienigzny, umow ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi. Wprowadzenie do projektu ustawy przedmiotowego uprawnienia
ukierunkowane jest w szczegdlnoSci na zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci
gospodarczej, ktorej celem jest niewptacanie naleznosci do budzetu Panstwa albo wytudzanie
nienaleznych zwrotdw podatku VAT, natomiast $rodki pochodzace z tych przestgpstw sa
czesto lokowane na kontach podmiotéw zaangazowanych w przestepczy proceder. Dostep do
informacji bankowej, w szczegdlnosci do przeplywoéw na kontach podmiotow bedacych w
zainteresowaniu KAS, jest istotnym instrumentem w walce z przestepczos$cia gospodarcza w
szczegolnosci skarbowa i celng. Informacje o przeptywach na kontach majg istotne znaczenie
w procesie udowadniania winy sprawcom przestepstw 1 $wiadomosci podatnikéw W
uczestnictwie w nielegalnym procederze przestgpczym. Ponadto stanowig jedna z podstaw
okreslania rol osob bioragcych udziat w przestepczym procederze oraz stuza do wiasciwego
formulowania wobec tych oséb zarzutow z Kodeksu Karnego lub Kodeksu Karnego
Skarbowego w materialach kierowanych do organdéw $cigania m. in. informacje takie
pozwalaja zidentyfikowaé osoby faktycznie biorace udziat w takim obrocie np. realizujace
przelewy 1 wyplaty Srodkow pieni¢znych w imieniu tzw. znikajacych podatnikow oraz
pozwalaja zidentyfikowaé osoby uzyskujace korzysci z procederu. W przypadku
udostgpnienia informacji przez bank w zakresie logowania si¢ przez sie¢ Internet w
systemach bankowych i realizowaniu w ten sposob operacji bankowych informacje objete
tajemnicg pozwalaja udowodni¢ pozorowanie obrotu gospodarczego (np. przelewy
internetowe kilkunastu podmiotoéw uczestniczacych w transakcjach tancuszkowych nierzadko
z tych samych adresow IP) i dotrze¢ do miejsc, w ktorych przebywaja sprawcy przestepstw,
zidentyfikowac 1 zabezpieczy¢ urzadzenia mobilne ktorymi si¢ do tego celu postuguja. Dostep
taki rowniez w pewnym zakresie umozliwia identyfikacje $rodkow finansowych

podlegajacych zabezpieczeniu na poczet przyszlych naleznosci okreslonych w wynikach
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(decyzjach) z kontroli podatkowych. Informacje o przeptywach na kontach bankowych w
duzej mierze, a czasami jako jedyne identyfikuja podmioty (znikajacych podatnikow), ktére w
obrocie ,,gospodarczym” maja na celu nieplacenie nalezno$ci podatkowych w nabyciu

wewnatrzwspolnotowym towardw i ustug.

Ponadto, poréwnanie deklarowanych przed organami podatkowymi przychodéw do
gromadzonych na rachunkach bankowych §rodkow pienieznych przez sprawcow przestgpstw
skarbowych pozwoli udowodni¢ posiadanie niezadeklarowanych $rodkow pienieznych
Z niezgloszonej do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (art.54 Kks, art.55 Kks) a takze
na ujawnianie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrdédtach lub

pochodzacych ze zroédet nieujawnionych.

Skorzystanie z ww. uprawnienia bgdzie mozliwe tylko na podstawie postanowienia Sadu
Okregowego w Warszawie wydanego na pisemny wniosek Szefa KAS. Sad po rozpatrzeniu
wniosku, w drodze postanowienia, wyraza zgode¢ na udostepnienie informacji i danych
podmiotu wskazanego we wniosku okreslajac ich rodzaj, zakres oraz podmiot zobowigzany
do ich udostepnienia albo odmawia udzielenia zgody na powyzsze udostepnienie. Przepis
przewiduje réwniez poinformowanie podmiotu, ktérego informacje i dane zostaty pozyskane,
o wydanym postanowieniu Sadu wyrazajacym zgode na udostepnienie powyzszych

informacji i danych.

Regulacje zawarte w Rozdziale 6 w czeSci dotyczacej czynnos$ci operacyjno—rozpoznawczych
zawierajg przepisy umozliwiajace ingerencj¢ panstwa w wolnosci jednostki ze wzglgdu na
ochrong interesu ogolnospotecznego 1 ogdlnopanstwowego. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci i1 praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolno$ci 1 praw. Zjawisko przestgpczosci skarbowej, celnej i1 korupcyjnej, zwlaszcza
wyludzenia podatku VAT na ogromna skale, bez watpienia stanowig istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz porzadku publicznego. Z tego tez powodu
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze nalezy uzna¢, w $wietle norm Konstytucji, za $rodki

proporcjonalne do zwalczania tego rodzaju przestepczosci
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Dodatkowo, w ramach szczegdlnych uprawnien, rozszerzony zostal katalog uprawnien
funkcjonariuszy petiacych stuzbe w wyodrebnionych komorkach organizacyjnych, ktorzy
beda mieli m.in. prawo do :

— legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci; art. 139 ust. 1 pkt 1;

— zatrzymywania 1 przeszukiwania 0sOb zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania
lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, $rodkéw
transportu i statkow w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego - art. 139 ust. 1 pkt 2 (przepis ten stanowi odzwierciedlenie
obecnie obowigzujacego przepisu art. 72 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej. Rozszerzenie
katalogu niezbg¢dne jest do prawidlowego realizowania zadan grup kontrolnych,
obecnie Grup Mobilnych i Realizacyjnych, ktore wykonujac kontrole na drogach, nie
powinny by¢ ograniczane do kontroli wyrobow alkoholowych czy tez tytoniowych
pochodzacych wytacznie spoza Unii Europejskiej);

— przeszukiwania urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub systemow
informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych urzadzeniach lub
systemach albo na nos$nikach w trybie 1 przypadkach okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego skarbowego- art. 139ust. 1 pkt 3;

— konwoju, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. ¢ —g ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej — art. 139 ust. 1 pkt 6;

— dokonywania transakcji celowej, ktora bedzie umozliwia¢ funkcjonariuszom nabycie
towarow 1 ustug do kwoty 500 zt w celu skontrolowania wywigzania si¢ z obowigzku

rejestrowania sprzedazy 1 ujawniania transakcji — art. 144.

Funkcjonariusze zatrudnieni w komoérkach wyodrebnionych bgda wyposazeni w prawo do
stosowania broni i $rodkow przymusu bezposredniego. Zasady uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej okreslone sg w ustawie z dnia 24 maja 2013

r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 poz. 628 z p6zn. zm.)

Planowane wyposazenie funkcjonariuszy w $rodki przymusu bezposredniego i bron palng
niezbedne jest w zwiazku ze szczeg6lnym charakterem realizowanych zadan, w tym
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz warunkami w jakich zadania te beda
wykonywane. Nalezy doda¢, iz niejednokrotnie przestepstwa zwigzane z wyludzaniem
podatku VAT czy tez obrotem towarowym, mi¢dzy innymi paliwami czy tez przemytem

wyrobow akcyzowych popetniane sg przez zorganizowane grupy przestepcze, w zwigzku z
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czym przy wykonywaniu kontroli wystepuje zwigkszone ryzyko narazenia zdrowia lub zycia

funkcjonariuszy.

W art. 146 wprowadzono przypadki, ktore pozwalaja funkcjonariuszom na uzycie lub
wykorzystania broni palnej. Zasadg podstawowa uzycia broni palnej jest wylacznie
konieczno$¢ uzycia w przypadku, gdy s$rodki przymusu bezposredniego okazaty si¢
niewystarczajace lub ich uzycie nie jest mozliwe. Jednoczesnie w ust. 3 w/w artykutu
wskazane zostaty przypadki, w ktorych funkcjonariusze moga uzy¢ broni palnej lub ja
wykorzysta¢. Dodatkowo ust. 4 tegoz artykulu okresla, i1z wytacznie funkcjonariusz
przeszkolony w zakresie zwigzanym z uzywaniem lub wykorzystaniem broni oraz pelniacy

stuzbe w wyodrgbnionej komoérce, moze by¢ wyposazony w bron palng.

Art. 146 ust. 6 projektowanej ustawy stanowi delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, ktory w drodze rozporzadzenia okresli szczegdlowe kryteria i tryb

przydziatu broni palnej oraz normy uzbrojenia.

Uprawnienia w zakresie prawa uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego 1
broni palnej, obecnie przystuguja wytacznie funkcjonariuszom celnym petigcym stuzbe w
wyodrebnionych komoérkach oraz pracownikom urzedéw kontroli skarbowej zatrudnionym w

tzw. grupach realizacyjnych kontroli skarbowej oraz w komodrkach wywiadu skarbowego.

Ustawa okresla w art. 142 ustawy przypadki zatrzymywania ,,statkow”, oraz przeprowadzenia
wobec nich kontroli. Ponadto, wskazano ze dowddcy jednostek pltywajacych moga
zatrzymywac statki lub wzywaé do zastosowania si¢ do wydanych polecen. Jednoczesnie w
artykule tym okre$lono uprawnienia jakie przystuguja dowodcy jednostki ptywajacej podczas
wykonywanej kontroli oraz w jakich sytuacjach dowddca jednostki plywajacej moze
korzysta¢ z tych uprawnien. Projektowane przepisy okreslaja takze jakie znaki sygnatowe i

wizualne beda stosowane przez jednostki pltywajace w celu zatrzymania statkow.

W przepisach tych okre$lono zasady dziatania funkcjonariuszy na morskich wodach
terytorialnych 1 morskich wodach wewnetrznych oraz zasady postepowania w przypadkach,
gdy statek nie zatrzyma si¢ do kontroli oraz zasady wspotpracy z jednostkami Strazy

Granicznej. Zasady szczegdtowej wspoOlpracy obu wymienionych stuzb okresli Rada
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Ministrow w drodze rozporzadzenia. Jednocze$nie ustawa definiuje jednostki ptywajace,

ktore nie podlegaja kontroli.

Ustawa przewiduje delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu oznakowania jednostek ptywajacych, ktory
zapewni szybka ich identyfikacj¢. Zmiana ta ma na celu zdefiniowanie podstaw prawnych do
skutecznej ochrony granicy morskiej Polski jako granicy celnej Unii Europejskiej (obecnie

obowigzujacy art. 47 ustawy o Stuzbie Celnej)

5. Praca i stuzba w Krajowej Administracji Skarbowej

Stosownie do brzmienia art. 150 w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Podatkowej obowiagzki wykonuja pracownicy i urzednicy korpusu shuzby cywilne;j,
funkcjonariusze oraz pracownicy do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy o

pracownikach urzedow panstwowych albo ustawy Kodeks pracy.

W art. 151 — 153 okreslono ogolne zasady dotyczace stuzby i pacy w KAS, w szczegdlnosci
wskazujac, ze izba administracji skarbowej wraz z podleglymi urzgdami stanowi jednostke

organizacyjna, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowe;.

Zasady wykonywania pracy w Krajowej Administracji Skarbowej uregulowano art. 154 —
156. W szczegolnosci wskazano, ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w izbie
administracji skarbowej, realizujacy zadania w urzedach administracji skarbowej podlegaja
naczelnikowi tego wurzedu. Dla zabezpieczenia przestrzegania zasady instancyjnosci
postepowania dyrektor izby administracji skarbowej nie moze wydawac polecen cztonkom
korpusu stuzby cywilnej tej izby w indywidualnych sprawach w zakresie podstawowych
zadan realizowanych przez naczelnika urzedu administracji skarbowej. W wybranych
sprawach z zakresu prawa pracy stanowisko naczelnika urzedu jest wigzace dla dyrektora

izby administracji skarbowej.

Przebieg stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej uregulowano w art. 157-206. Przyjeto, ze
stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania. Przyjecie kandydata do

stuzby w KAS nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego. W dalszych
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przepisach  szczegétowo uregulowano: przeniesienie, oddelegowanie, zawieszenie
funkcjonariusza w pelnieniu obowigzkow, zwolnienie ze stuzby oraz wygaszenie Stosunku
stuzbowego. W art. 197 znajduja si¢ zapisy dotyczace czasu peklnienia shuzby przez
funkcjonariuszy. W art. 198-206 umieszczono przepisy dotyczace stanowisk i stopni
stuzbowych funkcjonariuszy. Okreslono sze$¢ korpuséw w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

1. szeregowych,
podoficeréw,
aspirantow,
oficerow mtodszych,

oficerow starszych,

o o ~ wDn

generalow.

Ww. przepisy reguluja rowniez tryb mianowania na wyzszy stopien stuzbowy.

W art. 207 — 228 szczegdtowo okreslono obowiazki i prawa funkcjonariuszy. Uregulowano
réowniez zasady dokonywania ocen okresowych funkcjonariuszy, orzekania o zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej kandydata do pehlienia stuzby, umundurowania funkcjonariuszy.

udzielania urlopéw, przyznawania nagrod i wyrdznien.

Rozdzial 6 Dzialu V w art. 230-263 stanowi o uposazeniach i innych $wiadczeniach

pieni¢znych funkcjonariuszy, w tym nagrodach rocznych i jubileuszowych funkcjonariuszy.

6. Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy za naruszenie obowiazkéw shuzbowych
opisana zostata przepisami zawartymi w art. 264-286. Ww. przepisy szczegétowo reguluja
zagadnienia: zakresu odpowiedzialnosci, katalogu kar dyscyplinarnych oraz trybu

prowadzenia postgpowania wyjasniajacego 1 dyscyplinarnego.

W art. 287 — 288 okres$lono zasady rozpatrywania sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze

stosunku stuzbowego.

7. Kary pieniezne
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W Dziale VIl zawarte zostaly przepisy regulujgce zasady wymierzania przez organ KAS kary
pienieznej w wysokosci do 10 000 zt w przypadku niedopelnienia obowigzkéw okreslonych
w projektowanej ustawie, badz w przypadku bezzasadnej odmowy wykonania czynno$ci
wynikajacych z wezwania tych organdéw. Rozdziat ten okresla katalog podmiotéw w
stosunku, do ktorych kary te moga by¢ stosowane. Kara pieni¢zna naktadana jest w formie
decyzji, od ktoérej ukaranemu przystuguje prawo wniesienia odwotania albo wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Do postepowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy Ordynacji podatkowej. Kara pieni¢zna podlega $ciggni¢ciu

w trybie przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
8. Przepisy koncowe
W art. 290 okreslono, iz ustawa 0 Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi w zycie w

terminie i na zasadach okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowe;j.
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