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1. CEL UCHWALENIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

1.1 Aktualny stan prawny i organizacyjny administracji podatkowej

Podstawe funkcjonowania i organizacji jednostek administracji podatkowej stanowi
ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121 poz.
1267 zpdzn. zm.), zgodnie z ktéra ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
podlegaja dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy urzedéw skarbowych, jako organy
administracji rzadowej niezespolonej, a takze, na podstawie odrgbnych przepiséw, inne organy,
a w szczegblnosci dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej. Naczelnicy urzedéw skarbowych
wykonuja swoje zadania przy pomocy kierowanych przez siebie urzedéw skarbowych,
a dyrektorzy izb skarbowych przy pomocy izb skarbowych.

Ustawa okresla zakresy zadan organéw podatkowych pierwszej i drugiej instancji, tryb
powolywania i odwotywania os6b zajmujacych stanowiska dyrektora izby skarbowe;
i naczelnika urzedu skarbowego oraz ich zastgpcow. Ustawa o urzgdach i izbach skarbowych
zawiera ponadto przepisy regulujace wiasciwosé urzedow skarbowych dla obstugi niektérych
kategorii podatnikéw (tzw. duzych podatnikéw), zasady przyznawania pracownikom podleglym
ministrowi ds. finanséw publicznych dodatkéw kontrolerskich, a takze przepisy nakiadajace na
pracownikéw urzedéow iizb skarbowych obowiazek corocznego skiadania o$wiadczen
majatkowych. Ustawa reguluje takze kwesti¢ sprawowania przez Ministra Finanséw kontroli
prawidlowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania ww. organéw oraz urzgdow
obstugujacych te organy oraz kontroli przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci
i obiektywizmu dziatania pracownikow zatrudnionych w tych urzedach.

Przepisy ustawy o urzedach i izbach skarbowych upowazniaja ponadto Ministra
Finanséw do uregulowania, w drodze aktéw wykonawczych, okreslonego zakresu spraw
zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem jednostek administracji podatkowej. Dotyczy
to w szczegodlnosci:

- wprowadzenia na czas okreSlony programéw pilotazowych w celu potwierdzenia
przydatnosci rozwigzan organizacyjnych usprawniajacych dzialanie administracji
podatkowej, okreslajac rodzaje zadan wykonywanych przez organy objgte programem, a
takze miejsce ich wykonywania lub terytorialny zasigg dziatania tych organéw oraz czas
trwania pilotazu, biorac w szczeg6lnosci pod uwage sprawdzenie mozliwosci
usprawnienia pracy urzedéw i obstugi podatnikéw (art. 5 ust. 1b),

— szczegOlowego trybu postgpowania w zakresie kontroli prawidlowoéci wykonywania
zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektoréw izb skarbowych, naczelnikéw urzedow
skarbowych oraz kontroli urzedéw obstugujacych te organy, a takze kontroli
przestrzegania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci i obiektywizmu dziatania
pracownikéw zatrudnionych w tych urzedach z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
sprawnosci i skutecznosci przeprowadzania kontroli, biezacego reagowania na informacje
o wystgpujacych nieprawidlowosciach i ich usuwania oraz uwzgledniajac zakres
sprawowanego nadzoru (art. 5 ust. 1d),

~ okreélenia trybu powolania komisji przeprowadzajacej konkurs na stanowiska dyrektora
izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, trybu przeprowadzania konkursu
i sposobu dokumentowania spelnienia przez osoby przystepujace do konkursu
kwalifikacji i predyspozycji dopuszczajacych do udziatu w konkursie z uwzglgdnieniem
potrzeby sprawnego przeprowadzenia postgpowania konkursowego i wszechstronnego
sprawdzenia ww. wymogow (art. 5 ust. 5d),



— okreSlenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publiczne;j,
terytorialnego zasiegu dzialania oraz siedzib naczelnikéw urzedow i dyrektorow izb
skarbowych (art. 5 ust. 9c),

— okreslenia organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutow (art. 5 ust. 10),

— okreslenia zasad, warunkow i trybu przyznawania, stawek, zmiany wysokosci albo utraty
dodatku kontrolerskiego - z uwzglednieniem potrzeby zwigkszenia skutecznosci kontroli
przez zapewnienie motywacji pracownikéw do jej sprawnego wykonywania (art.
8 ust. 2).

Terenowa sie¢ organéw podatkowych pierwszej idrugiej instancji okresla, wydane
na podstawie art. 5 ust. 9c ustawy o urzedach iizbach skarbowych, rozporzqdzenie Ministra
Finansow z dnia 19 listopada 2003 r. w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
naczelnikéw urzedow skarbowych idyrektorow izb skarbowych (Dz. U. Nr 209, poz. 2027
z pézn. zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem, zasi¢g terytorialnego dziatania dyrektoréw izb
skarbowych, a tym samym kierowanych przez nich jednostek, obejmuje teren catego
wojewodztwa. Odnosnie naczelnikéw urzgdow skarbowych generalng zasadg jest obejmowanie
terytorialnym zasiggiem dzialania tych organéw terenu calego powiatu. Wyjatkami od tej zasady
sa wicksze osrodki miejskie, w ktoérych funkcjonuje wigksza liczba urzedow skarbowych, a takze
pewna liczba powiatow w ktorych nie utworzono urzgdu skarbowego. Aktualnie funkcjonuje 16
izb skarbowych zatrudniajacych ogolem 3.790 oséb oraz 400 urzedéw skarbowych
zatrudniajacych 39.061 0s6b.!

Szczegdlng kategorie jednostek funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych wybranych izb
skarbowych stanowig biura Krajowej Informacji Podatkowej (BKIP), ktére realizujg zadania
zwigzane z udzielaniem ogélnej informacji podatkowej, wydawaniem interpretacji
indywidualnych oraz postanowienn w zakresie interpretacji ogélnych. Biura KIP, zatrudniajace
553 osoby, funkcjonuja przy nastgpujacych izbach skarbowych:

- Izba Skarbowa w Bydgoszczy — BKIP w Toruniu,
Izba Skarbowa w Katowicach — BKIP w Bielsku-Bialej,
Izba Skarbowa w Lodzi — BKIP w Piotrkowie Trybunalskim,
Izba Skarbowa w Poznaniu — BKIP w Lesznie,
Izba Skarbowa w Warszawie — BKIP w Ptocku.

W strukturze organizacyjnej Izby Skarbowej w Poznaniu funkcjonuje ponadto Biuro Wymiany
Informacji Podatkowych w Koninie (BWIP) realizujace zadania zwigzane z wymiang informacji
podatkowych z pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz innymi panstwami.

Wséréd ogoélnej liczby 400 urzgdow skarbowych, szczegélny status organizacyjny
oraz wlasciwos$é rzeczowa i miejscows posiada 20 wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych
(WUS), obstugujacych tzw. duzych podatnikow. Zatrudnienie w tych jednostkach wynosi 2.401
oséb. Zgodnie z przyjeta zasads, zasigg terytorialny wyspecjalizowanego urzedu skarbowego
obejmuje teren calego wojewodztwa. Z uwagi na liczbe obstugiwanych podmiotow wyjatek
od tej zasady stanowig wojewodztwa, w ktorych funkcjonuje wigksza liczba tych jednostek:

— wojewddztwo mazowieckie — 3 WUS,

— wojew6dztwo wielkopolskie — 2 WUS,

— wojewddztwo $laskie — 2 WUS.

Zgodnie z przepisami, wydanego na podstawie art. 5 ust. 10 ustawy i o urzgdach i izbach
skarbowych, zarzqdzenia nr 39 Ministra Finanséw z 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji
urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 10, poz. 45), zarowno

! Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 1.



urzad skarbowy jak i izba skarbowa funkcjonuja jako samodzielnie bilansujace si¢ jednostki
budzetowe. Wymusza to na dyrektorach izb skarbowych i naczelnikach urzedéw skarbowych
koniecznos¢ zapewnienia realizacji szeregu procesow obstugowych (pomocniczych) zwiazanych
z zarzadzaniem jednostka oraz jej zasobami. Jako odrebne jednostki organizacyjne, izby i urzgdy
skarbowe sa takze pracodawcami w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy. Kierownicy tych
jednostek prowadzg niezalezng polityke kadrowa, wykonujac zadania dyrektora generalnego
w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej i bgdac zobowigzanymi do zapewnienia funkcjonowania
i ciaglosci pracy urzedu, warunkéw jego dzialania, a takze organizacji pracy, migdzy innymi
przez:

— sprawowanie nadzoru nad komdrkami organizacyjnymi urzgdu w zakresie prawidlowego

wykonywania przez nie zadan okreslonych przez kierownika urzedu,

— nadzorowanie organizacyjne przebiegu prac nad terminowym przygotowaniem projektu
budzetu 1 uktadu wykonawczego do budzetu w czgsci dotyczacej urzedu,

— wystepowanie 2z wnioskiem do wilasciwego organu administracji rzadowej
o zatwierdzenie regulaminu organizacyjnego urz¢gdu oraz nadawanie regulaminu
organizacyjnego kierowanej jednostce oraz ustalanie regulaminu pracy,

— gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie ustug i dokonywanie zakupdw
dla urzedu oraz zapewnienie prowadzenia ewidencji majatku urzg¢du, reprezentowanie
Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia urzedu,

— wykonywanie kompetencji kierownika zamawiajacego w rozumieniu ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.),

— zapewnianie przestrzegania przepisow o tajemnicy ustawowo chronione;j,

— zapewnienie skutecznego i efektywnego wsparcia ustug informatycznych.

Realizacja tych zadan wymaga angazowania posiadanych zasobéw kadrowych oraz
utrzymywania odpowiednich struktur organizacyjnych w kazdej jednostce.

Wzorcowy model struktury organizacyjnej urzedu skarbowego okresla statut urzedu
skarbowego stanowiacy zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 39, zgodnie z ktérym w skiad urzedu
skarbowego wchodza nastepujace, podstawowe komorki organizacyjne:

1) obstugi bezposredniej;

2) postgpowan podatkowych;

3) analiz i planowania;

4) kontroli podatkowej;

5) rachunkowosci podatkowe;j;

6) egzekucji administracyjnej;

7) organizacji i logistyki;

8) rachunkowosci budzetowe;;

9) spraw karnych skarbowych;

10) obstugi prawne;.
Statut urzedu skarbowego daje jednocze$nie naczelnikom urzedéw skarbowych mozliwosé
dostosowania struktury organizacyjnej oraz zadan komoérek organizacyjnych do lokalnych
potrzeb, wymagan i mozliwosci danej jednostki poprzez wprowadzenie do wzorcowego modelu
szeregu modyfikacji. I tak, w ramach komorki obstugi bezposredniej, komoérki postgpowan

podatkowych oraz komorki organizacji i logistyki, naczelnik urzedu skarbowego moze, jezeli
uzasadnia to zakres i rozmiar realizowanych zadan, wydzieli¢ komorki realizujace okreslong



cze$¢ ich zadan. W zakresie zadan komorki organizacji i logistyki, ktora realizuje zasadniczg
czg$¢ procesdbw pomocniczych w urzedzie skarbowym mozna w ten sposob utworzyé
nastepujace komorki organizacyjne:

— organizacyjno-administracyjna,

— kadr i szkolenia,

— informatyki.

W urzedach skarbowych, w ktorych jest zatrudnionych do 60 pracownikéw, naczelnik urzedu
skarbowego, za zgoda dyrektora izby skarbowej, moze taczy¢ podstawowe komorki
organizacyjne, natomiast w urze¢dach skarbowych, w ktorych jest zatrudnionych powyzej 100
pracownikow, tworzy si¢ obligatoryjnie komodrke bezpieczenstwa i higieny pracy. Statut pozwala
takze naczelnikowi urzedu skarbowego na utworzenie komorki audytu wewngtrznego na
zasadach okreslonych przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Na podstawie § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 39, w niektorych miejscowosciach bedacych siedzibami
powiatu, aniebedacymi siedziba urzgdu skarbowego utworzone zostaly state punkty obstugi
podatnikow prowadzone przez urzedy skarbowe obslugujace dany powiat. Wykaz siedzib
13 aktualnie funkcjonujacych punktow obstugi podatnikow stanowi zatacznik nr 1 do
zarzadzenia.

Struktur¢ organizacyjng oraz zakresy zadan realizowanych przez komorki organizacyjne
izby skarbowej okresla z kolei statut izby skarbowej stanowiacy zatacznik nr 4 do zarzadzenia
nr 39. Zgodnie z § 1 ust. 1 statutu, w sklad izby skarbowej wchodza nastepujace, podstawowe
komorki organizacyjne:

1) podatkéw dochodowych;
2) podatku od towaréw i ustug;
3) podatkéw majatkowych;
4) orzecznictwa egzekucyjnego i pozaegzekucyjnego;
5) ulg w splacie zobowiagzan podatkowych;
6) odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe;
7) nadzoru nad urz¢dami skarbowymi;
8) analiz i sprawozdawczosci;
9) wspodlpracy migdzynarodowej;
10) audytu wewngtrznego;
11) kontroli wewngtrzne;j;
12) spraw ogdlnych;
13) rachunkowosci budzetowej;
14) obstugi prawnej;
15) informatyki;
16) ochrony informacji niejawnych;
17) komunikacji;
18) kadri szkolenia.
Jezeli przemawia za tym zakres i rozmiar zadan lub inne szczegdélne wzgledy, dyrektor izby

skarbowej moze taczyé lub dzieli¢ komorki podstawowe, a takze, za zgoda Ministra Finansow,
utworzy¢ komorke organizacyjng niewymieniong w wykazie komoérek podstawowych.



W zaleznos$ci od zakresu i rozmiaru realizowanych zadan, dyrektor izby skarbowej moze takze
utworzyé niezbedna liczbe komoérek organizacyjnych (powiela¢ komoérki podstawowe).

1.2. Gospodarowanie zasobami w jednostkach administracji podatkowe;j

Dyrektorzy izb skarbowych oraz naczelnicy urzedow skarbowych realizuja
w kierowanych przez siebie jednostkach polityke kadrowa, w szczegélnosci przez:

— przygotowywanie programu zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie,

— dokonywanie czynnosci wynikajacych z nawiazania i trwania stosunku pracy z czionkami
korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku pracy,

— organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze,
— dysponowanie funduszem nagréd,
— administrowanie $rodkami zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych w urze¢dzie.

Zarowno izby skarbowe, jak i podlegte im urzgdy skarbowe prowadza gospodarke
finansowa oraz zarzadzaja powierzonym majatkiem, jako samobilansujace si¢ jednostki
budzetowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stosowane przez izbg skarbowag i urzedy skarbowe zasady gospodarki finansowej okresla
ww. ustawa o finansach publicznych oraz przepisy wykonawcze i akty prawa wewngtrznego
obowiazujace w tych jednostkach.

Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej w tych jednostkach jest plan finansowy
(dochodéw i wydatkéw). Za calo$¢ gospodarki finansowej, prowadzonej na podstawie plan6w
finansowych, odpowiadaja — w izbie skarbowe;j - dyrektor izby skarbowej, a urzgdzie skarbowym
- naczelnik urzedu skarbowego, ktérzy moga powierzyé okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej gléwnym ksiggowym jednostki lub tez innym upowaznionym
pracownikom.

Stosownie do zarzqdzenia nr 4 Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, dyrektor izby skarbowej jest dysponentem S$rodkéw budzetowych
drugiego stopnia. Dyrektorzy izb skarbowych, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, ustanawiaja dysponentéw trzeciego stopnia, jakimi sa naczelnicy urzgdow
skarbowych. Izby skarbowe i urzedy skarbowe, jako dysponenci srodkéw budzetowych dzialaja
w dwoch odrebnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (75008 i 75009).

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajow
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu
panstwa w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach (Dz. U. Nr 245, poz. 1637), urz¢dy skarbowe
zobowiazane sa do prowadzenia dwéch typéw rachunkéw bankowych, w zaleznosci od funkcji
jaka wykonuja, tj.:

— jako jednostki budzetowe — rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych,
z wyodrebnieniem subkonta dochodéw i wydatkéw budzetowych,

~ jako urzedy obstugujace organy podatkowe — rachunki biezace urzedéw skarbowych
dla gromadzenia dochodéw budzetowych z tytulu podatkowych i niepodatkowych
naleznosci budzetowych, z wyodrebnieniem rachunkéw dla: wplywéw z podatku
dochodowego od 0séb prawnych, wplywéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
wplywéw z podatku od towaréw i ustug oraz pozostatych dochodow.



1.3. Potrzeba i cel projektowanych zmian

Podstawowg slabo$é¢ obecnego systemu stanowi rozproszenie zadan organdéw
podatkowych, jak réwniez znaczna liczba lokalnych jednostek prowadzacych wlasng gospodarke
finansowg i kadrowa. Zagwarantowanie realizacji celu administracji podatkowej, jakim jest
efektywny pobdér podatkow wymaga konsolidacji niektérych proceséw oraz wyeliminowania
zdublowanych zadan wykonywanych w powyzszym zakresie przez wszystkie jednostki
organizacyjne administracji podatkowej. Dzialalnos¢ poszczegélnych jednostek administracji
podatkowe;j czgsto ma charakter zindywidualizowany. Wysoki stopien skomplikowania struktury
organizacyjnej uniemozliwia dokonanie efektywnego podzialu oraz delegacji zadan pomiedzy
poszczegdlne jednostki administracji podatkowej, czy tez wspolprace pomigedzy nimi - wspdine
dziatania jednostek podejmowane sg stosunkowo rzadko. Wplywa to negatywnie nie tylko na
wewngtrzng dzialalno$¢ administracji podatkowej, ale réwniez na interakcje z jej
interesariuszami. Efektem takiej organizacji jest réwniez obecny poziom i ksztalt kosztow
ponoszonych na funkcjonowania administracji.

Centralizacja realizowanych w jednostkach administracji podatkowej procesow
obshugowych (pomocniczych) zwigzanych z zarzadzaniem i organizacja jednostek korzystnie
wplynie na wydajnos¢, przejrzystos¢ i szybkos¢ dzialania administracji, a ponadto, poprawi
skuteczno$¢ w zakresie koordynacji oraz nadzoru nad realizacja zadan statutowych
i $wiadczeniem ustug publicznych. Dzigki standaryzacji proceséw zarzadczych i uproszczeniu
procedur wewnetrznych w zakresie procesé6w obslugowych, nastapi poprawa efektywnosci
funkcjonowania wszystkich jednostek administracji podatkowej. Standaryzacja umozliwia
réwniez wspotprace poszczegdlnych jednostek w ramach wykonywania zadan oraz bardziej
efektywne alokowanie i wykorzystanie posiadanego kapitatu.

Celem proponowanych zmian, ktdre jednoczesnie pociagajg za sobg konieczno$¢ zmian
legislacyjnych, jest centralizacja proceséw obstugi (pomocniczych) na poziomie wojewodztwa
takich jak obstuga finansowa i kadrowa urzedu, zarzadzanie majatkiem, remontami
i inwestycjami, zaméwienia publiczne, obstuga informatyczna, audyt, kontrola zarzadcza,
zarzadzanie jakos$cia, komunikacja oraz ochrona informacji niejawnych i bhp.

Realizacja tego zalozenia bgdzie mozliwa poprzez wprowadzenie do ustawy o urzedach i izbach
skarbowych przepiséw, ktore okresla izbg i urzedy skarbowe jako wspdlng jednostke budzetowa,
ktéra stanowié bedzie urzad w rozumieniu ustawy o shuzbie cywilnej, powierza dyrektorowi izby
skarbowej wykonywanie zadan dyrektora generalnego tak rozumianego urzedu i ustanowig go
pracodawcg 0s6b zatrudnionych takze w urzgdach skarbowych oraz dostosujg pozostate przepisy
do nowo wprowadzanego modelu, jak np. obowiazek skladania dyrektorowi izby skarbowej
oswiadczen majatkowych przez pracownikéw izb i urzedéw skarbowych.

Zwierzchnikiem pracownikéw zatrudnionych w urzedach skarbowych bedzie dyrektor izby
skarbowej, ktory bedzie jednoczesnie pelnit funkcje dyrektora generalnego, nie zas, jak w stanie
obecnym — naczelnicy urzedéw skarbowych. Takie uproszczenie struktur wplynie pozytywnie na
organizacj¢ pracy oraz zwiekszy elastycznos¢ alokacji kapitatu.

Jednoczes$nie wyeliminowanie dysponenta drugiego stopnia pozwoli na skrdocenie procesu
podejmowania decyzji w zakresie gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych
administracji podatkowej. Integracja umozliwi racjonalne, efektywne 1 oszczgdne
gospodarowanie $rodkami publicznymi, a w konsekwencji wyeliminuje dzialania nieefektywne
i znacznie obnizy koszty ustug wspoélnych, a przez to koszty funkcjonowania panstwa. Realizacja
powyzszego celu nastapi w drodze polaczenia na terenie wojewodztwa odrebnie
funkcjonujacych dotychczas jednostek budzetowych, jakimi sg izba i urzgdy skarbowe, w jedna
jednostke budzetows - izbg skarbowa obejmujaca takze urzedy skarbowe.



Ponadto, utworzenie na poziomie izby skarbowej skonsolidowanej struktury organizacyjnej w
zakresie obstugi IT opartej o zunifikowany katalog ustug $wiadczonych przez dyrektora izby
skarbowej oraz centralizacja wsparcia informatycznego i wspoélne ushugi wplynga na bardziej
racjonalne wykorzystanie zasob6w informatycznych i poprawe jakosci ustug swiadczonych przez
administracje podatkowg w tym zakresie, zarOwno wewnatrz organizacji jak i w kontaktach
z otoczeniem.

Scentralizowanie w ramach wojewddztwa procesu zarzadzania majatkiem obejmujacego m.in.
udzielanie zamoéwiefi publicznych i realizacje zakupéw dla izby ipodleglych urzedow
skarbowych przyczyni si¢ do dalszego zwiekszenia oszczgdnosci w wydatkowaniu srodkow
budzetowych, poprzez uzyskiwanie Kkorzystniejszych warunkéw zawieranych umoéw
z wylonionymi wykonawcami, a takze uprosci system tych zamowien oraz poprawi przejrzystos¢
wydatkowania srodkow publicznych.

Przyjecie proponowanych rozwigzan ograniczy ponadto liczbg jednostek sporzadzajacych
sprawozdania i analizy z zakresu zadan przenoszonych na poziom izb skarbowych, co stworzy
mozliwo$é skrocenia czasu na gromadzenie, analize i przygotowanie zagregowanych danych.

Pozostawienie naczelnika urzedu skarbowego, jako organu podatkowego pierwszej
instancji, ktory bedzie realizowat swoje zadania przy pomocy komdrek merytorycznych urzedu
skarbowego zapewni, ze proponowane zmiany nie beda naruszaly konstytucyjnej zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania.

Przeprowadzenie powyzszych zmian pozwoli na efektywna alokacj¢ zasobow w celu
wsparcia obszaréw odgrywajacych istotna role w realizacji misji administracji podatkowej, ktéra
jest pozyskiwanie dochodéw budzetowych przy maksymalizacji poziomu dobrowolnego
wypelniania obowiazkéw podatkowych oraz zapewnieniu podatnikom wysokiej jakosci obshugi
w warunkach jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego.

1.4. Niezbednosé regulacji ustawowej

Konieczno$é nowelizacji ustawy o urzedach i izbach skarbowych wynika z potrzeby
wdrozenia nowej organizacji administracji podatkowej polegajacej na ustanowieniu izby
i podlegtych urzedéw skarbowych jednym urzedem w rozumieniu ustawy o shuzbie cywilnej,
ktéra umozliwi lepsze i bardziej efektywne zarzadzanie posiadanymi zasobami w ramach
scentralizowanych proceséw obshugi (pomocniczych). Proponowane zmiany sa zgodne
z modelem docelowym polskiej administracji podatkowej opracowywanym w ramach Programu
e-Podatki, ktérego celem strategicznym jest poprawa efektywnosci dzialania organéw
podleglych ministrowi wiasciwemu ds. finanséw publicznych oraz uproszczenie systemu poboru
podatkéw poprzez m.in. usprawnienie wewnetrznych proceséw w administracji podatkowe;.

W zwiazku z tym, iz projektowane zmiany dotycza podstaw funkcjonowania jednostek
organizacyjnych niezespolonej administracji rzadowej, a takze praw i obowiazkéw niektérych
czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w tych jednostkach, moga by¢ wprowadzone
wylacznie w akcie prawnym rangi ustawowej. Nie jest zatem mozliwe osiagnigcie zakladanych
celow w inny sposéb niz poprzez procedure legislacyjna.

2 Na podstawie: Zadania dla Dyrektoréw Izba Skarbowych i Naczelnikéw Urzedow Skarbowych w zakresie
realizacji polityki finansowej panstwa w 2012 r. i wytyczne do ich realizacji oraz Strategia kompleksowego
zarzqdzania jakoSciq w polskiej administracji podatkowej z 23 marca 2009 r.



2. ZAKRES PROPONOWANYCH ZMIAN

2.1. Zakres przedmiotowy zmian

Osiagniecie zakladanego celu, jakim bedzie skonsolidowanie na poziomie wojewddztwa
procesdbw pomocniczych realizowanych przez izby i urzgdy skarbowe w zakresie obstugi
finansowej i kadrowej urzedu, zarzadzania majatkiem, remontami i inwestycjami, zamoéwieniami
publicznymi, obslugg informatyczna, audytem, kontrola zarzadcza, zarzadzaniem jakoscig,
komunikacjg oraz ochrong informacji niejawnych i bhp, wymaga wprowadzenia nast¢pujacych
zmian:

1) ustanowienie izby skarbowej i podleglych urzedéw skarbowych wspolnym urzedem
w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, w ktérym zadania dyrektora generalnego
wykonywatl bedzie dyrektor izby skarbowej w zakresie:

a) zapewniania funkcjonowania i ciaglosci pracy urzedu, warunkéw jego dzialania,
a takze organizacji pracy,

b) dokonywaniem czynnosci z zakresu prawa pracy wobec o0s6b zatrudnionych
w urzedzie oraz realizowaniem polityki personalnej;

2) polaczenie funkcjonujacych dotychczas na terenie wojewddztwa  jednostek
organizacyjnych administracji podatkowej, jakimi sa izba i urzedy skarbowe, w jedna
jednostke budzetowa - izbe skarbowa, ktorej kierownikiem bedzie dyrektor izby
skarbowej;

3) ustanowienie dyrektora izby skarbowej jako dysponenta III stopnia Srodkow
budzetowych odpowiedzialnym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
budzetowej, tj. prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych. Wymaga to wprowadzenia zmian w przepisach o sprawozdawczosci
budzetowe;;

4) przejecie przez izby skarbowe zadan realizowanych dotychczas przez urzgdy skarbowe
w zakresie ww. procesow obstugowych (pomocniczych), co oznacza¢ bedzie nowa
organizacj¢ pracy w izbach i urzgdach skarbowych;

5) przeprowadzenie czynnosci zwigzanych ze zmiang pracodawcy dla os6b zatrudnionych
w urzedach skarbowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob, ktére $wiadczg prace
w komorkach organizacyjnych urzedu skarbowego, ktére ulegng konsolidacji na
poziomie wojewddztwa. W niektorych przypadkach oznaczaé to moze potrzebg
fizycznego przeniesienia do pracy w siedzibach izbach skarbowych w celu wzmocnienia
kadrowego i organizacyjnego komorek izby skarbowej przejmujacych zadania
realizowane dotychczas w urzedach skarbowych.

Wprowadzenie zmiany polegajacej na ustanowieniu izby i1 podlegtych urzedow skarbowych
jednym urzedem w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, mozliwe jest wylacznie w drodze
zmiany ustawy o izbach i urzedach skarbowych. Wymagane zmiany dotycza podstaw
funkcjonowania jednostek organizacyjnych niezespolonej administracji rzadowej oraz praw
i obowiazk6éw niektorych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w tych jednostkach.

2.2, Zakres podmiotowy zmian

Projektowana ustawa bedzie oddzialywa¢ na jednostki administracji podatkowej, ktore
beda zobowigzane do dostosowania zakresu swojego dzialania oraz struktur organizacyjnych
do nowych warunkéw funkcjonowania, a takze na pracownikéw tych jednostek.

Ustanowienie jednostki budzetowej obejmujacej izbe i podlegajace jej urzedy skarbowe,
ktéra bedzie takze urzgdem w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, oznaczaé bedzie



konieczno$¢ dokonania czynnosci zwigzanych ze zmiang pracodawcy dla pracownikéw urzedow
skarbowych.

W zwigzku z przejeciem przez izby skarbowe zadan realizowanych dotychczas przez
urzedy skarbowe w zakresie zarzadzania jednostka moze nastgpi¢ likwidacja utworzonych
w urzgdach skarbowych komoérek organizacyjnych realizujacych zadania z zakresu
rachunkowosci budzetowej, kadr i szkolenia, informatyki, spraw ogoélnych, audytu i BHP
oraz niektérych stanowisk, w tym stanowiska gléwnego ksiggowego urzedu skarbowego.
Oznacza¢ to bedzie koniecznos¢ przesunigcia os6b zatrudnionych w tych komorkach do pracy
w innych komoérkach organizacyjnych urzgdéw skarbowych lub ich przeniesienie do pracy
w siedzibie izby skarbowej w celu wzmocnienia kadrowego i organizacyjnego komorek izby
skarbowe] przejmujacych zadania realizowane dotychczas w urzedach skarbowych. Osoby te
otrzymaja nowe zakresy zadan, co moze taczy¢ si¢ takze z ponownym zwartosciowaniem ich
stanowisk pracy.

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanych zmian na podatnikéw obstugiwanych przez
organy podatkowe.

2.3. Propozycje wprowadzenia zmian merytorycznych
2.3.1 Zakres zmian w ustawie o izbach i urzedach skarbowych

1. Konsekwencja przyjecia zatozenia, zgodnie z ktérym izba skarbowa wraz z podleglymi jej
urzedami skarbowymi stanowi¢ bedzie urzad w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej jest
konieczno$¢ okreslenia w ustawie o urzedach i izbach skarbowych, ze dyrektor izby
skarbowej bedzie wykonywat czynnosci kierownika urzedu — dyrektora generalnego urzgdu —
takze w odniesieniu do pracownikéw urzgdéw skarbowych. Stad tez wskazanie pracownikow
zatrudnionych w tych urzedach, odnoszace sie do sprawowania przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych kontroli przestrzegania przez pracownikéw urzedow
obstugujacych dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego zasad etyki
zawodowej, bezstronnosci i obiektywizmu dzialania nalezy zastapié¢ wskazaniem oséb
$wiadczacych pracg w tych urzedach.

2. Wprowadzenie nowych przepisow w ustawie o urz¢dach i izbach skarbowych, ktore
ustanowig izb¢ skarbowg wraz z podleglymi urzedami skarbowymi, urzgdem w rozumieniu
ustawy o stuzbie cywilnej oraz przypiszg dyrektorowi izby skarbowej zadania dyrektora
generalnego przewidziane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 z pb6zn. zm.), wstosunku do czlonkéw korpusu shuzby cywilne;j
zatrudnionych w tak rozumianym urz¢dzie, oraz ustanowia go kierownikiem urzedu w
rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow pavistwowych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 86, poz.953 z pézn. zm.), podejmujacym czynno$ci z zakresu zatrudnienia
wobec 0s6b nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

Wprowadzony zostanie w ten sposéb nowy model funkcjonowania izby skarbowej oraz
urzedow skarbowych stanowiacych aktualnie odrgbne jednostki organizacyjne zapewniajace
obstuge dyrektora izby skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego, nawiazujacy do wzorca
funkcjonujacego w administracji celnej, zgodnie z ktérym urz¢dem bedzie izba skarbowa
wraz z podleglymi urzedami skarbowymi.

3. Nowy status urzgdu skarbowego pozbawionego przymiotu samodzielnie bilansujacej sig¢
jednostki budzetowej, w ktérym zatrudnieni bgda pracownicy podlegajacy dyrektorowi izby
skarbowej oznaczaé¢ bedzie, ze uprawnienia do organizacyjnego kierowania ta jednostka
naleze¢ bedg do dyrektora izby skarbowej. Stad tez z dotychczasowego brzmienia ustawy
o urzedach i izbach skarbowych nalezy usuna¢ wzmianki o kierowaniu urzedem skarbowym
przez naczelnika urzedu skarbowego i wskazaé, ze dyrektor izby skarbowej wykonuje swoje
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zadania przy pomocy kierowanej przez siebie izby skarbowej, a naczelnik urzedu
skarbowego przy pomocy pracownikow ustanawianego urzedu, dla ktérych miejscem
wykonywania pracy jest urzad skarbowy.

Zmiana brzmienia przepisu odnoszacego si¢ do obowiazku skladania przez czionkéw

korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach administracji podatkowej o$wiadczen
o stanie majatkowym. W zwiazku z zakladang zmiang pracodawcy dla oséb zatrudnionych
w urzedach skarbowych nalezy wskaza¢ w ustawie o urzgdach i izbach skarbowych dyrektora
izby skarbowej, jako organ uprawniony do przyjmowania ww. o§wiadczen.

5. W przepisach przejsciowych nalezy uwzgledni¢:

uregulowanie kwestii okresu (terminu) obowiazywania aktow prawa wewngtrznego
obowiazujgcych w urzedzie w chwili wejscia w zycie ustawy,

postanowienia zwigzane z kwestia zmiany pracodawcy dla pracownikéw urzedoéw
skarbowych, w tym réwniez sprawy zwiazane z trwajacymi postepowaniami sagdowymi
np. w sprawie przywrocenia do pracy, odszkodowania za wypadki przy pracy,
odpowiedzialnosci za uchybienia z lat ubiegtych,

sprawy przejecia majatku urzedéw skarbowych (m.in. dokonanie stosownych zmian
w ksiegach wieczystych),

znowelizowanie aktéw prawa wewnetrznego przez pozbawienie urzedu skarbowego
przymiotu jednostki budzetowej na rzecz urzgdu obejmujacego izb¢ skarbowa tacznie
z podleglymi urzgdami skarbowymi,

kwestie zwigzane z cesja umow cywilnoprawnych, ktorych strona w chwili wejscia
w Zzycie ustawy jest urzad skarbowy.

Niezbedne bedzie dokonanie przegladu aktéw prawnych (réznej rangi), ktérych regulacje

zwiazane sa z przedmiotem dzialania urzedow skarbowych jako jednostek budzetowych,
a nastegpnie wprowadzenie do przepiséw przejéciowych ustawy o zmianie ustawy o urzgedach
i izbach skarbowych przepisu, ktéry w aktach prawnych, na mocy ktérych wlasciwa jednostka
budzetowa, na rachunek bankowy ktérej nalezy dokonywaé wplat naleznosci budzetowych
wskazywany jest urzad skarbowy, wskaze izbg skarbowa.

Zmiany powinny zosta¢ uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy
z moca obowiazujaca od pierwszego stycznia roku budzetowego, ktérego projekt dotyczy. Zatem
zmiany powinny wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia.

2.3.2 Zmiany w przepisach wykonawczych regulujacych funkcjonowanie i organizacje

urzedow i izb skarbowych oraz gospodarke finansows tych jednostek

1) w zarzadzeniu nr 39 Ministra Finanséw w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych

oraz nadania im statutéw nalezy dokonaé¢ zmian, ktore beda uwzgledniaty:

— powstanie jednostki budzetowej obejmujacej izbg¢ wraz z podlegtymi urzgdami
skarbowymi,

- ustanowienie izby i urzedow skarbowych urzgdem w rozumieniu ustawy o stuzbie
cywilnej,

— powierzenie dyrektorowi izby skarbowej zadan dyrektora generalnego tak
rozumianego urzedu,

- znowelizowanie wykazoéw podstawowych komoérek organizacyjnych w urzgdach
iizbach skarbowych, a takze katalogow zadan tych komoérek w sposob
uwzgledniajacy przeniesienie realizacji proceséw pomocniczych z urzedow
skarbowych do izby skarbowe;j,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

— zmian¢ zakresu kompetencji (delegowanych uprawnien) naczelnika urzedu
skarbowego w stosunku do pracownikéw izby skarbowej wykonujacych prace w
urzedzie skarbowym przez niego kierowanym,

— rozszerzenie katalogéw zadan wykonywanych przez komérki organizacyjne izby
skarbowe;j;

w zarzqdzeniu nr 49 Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie systemu
kontroli zarzqdczej (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 9 poz. 44 ze zm.) — w zakresie wykonywania
obowiazkéow zwiagzanych z kontrola zarzadcza, w tym m.in. sporzadzania planu
dziatalnosci, sprawozdania z jego wykonania oraz skladania o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej przez dyrektora izby skarbowej jako kierownika skonsolidowanej
jednostki organizacyjne;.
w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujqcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej — dostosowanie zalacznika nr 1 i 2 do nowej struktury organizacyjnej izb
skarbowych, tj. zniesienie stanowisk przypisanych urzedom skarbowym i wprowadzenie
katalogu tych stanowisk dla izb skarbowych.
W rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedqcych czlonkami  korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej i pracownikéw innych jednostek -
dostosowanie zalacznika nr 3 do nowej struktury organizacyjnej izb skarbowych,
tj. zniesienie stanowisk przypisanych urzedom skarbowym i wprowadzenie katalogu tych
stanowisk dla izb skarbowych.

w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku

kontrolerskiego dla pracownikéw podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw

publicznych (Dz. U. Nr 9, poz. 42) w zakresie przekazania uprawnieri do przyznawania
dodatku przez dyrektora izby skarbowej;

w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu

numerow rachunkéw bankowych urzedow skarbowych (Dz. Urz. MF Nr 16, poz. 135)

w zakresie wprowadzenia zmiany uwzgledniajacej odebranie urzedom skarbowym

statusu jednostek budzetowych;

w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) nalezy uwzgledni¢ zmiane

w kwestii podpisywania sprawozdan przez kierownika jednostki i gldwnego ksiggowego.

Uznajac, ze urzgdy skarbowe nie beda obowiazane do sporzadzania sprawozdan Rb-23,

Rb-27 i Rb-28 jako jednostki budzetowe nalezy zmieni¢ brzmienie § 4 pkt 1 lit.

1 rozporzadzenia oraz instrukcje sporzadzania sprawozdan i wzory ww. sprawozdan;

w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych

ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), dokonanie zmiany w kierunku
likwidacji rozdziatlu 75009 i zmiany nazwy rozdziatu 75008 na ,,Izby skarbowe i urzedy
skarbowe”’;

w zarzqdzeniu nr 11 MF z dnia 11 lutego 2011 r. ws upowaznienia dysponentéw srodkéw

budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

do dokonywania przeniesier wydatkéw w planach finansowych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz.

9) dokonanie zmiany w kierunku pozbawienia naczelnikéw urzedéw skarbowych

upowaznienia do dokonywania przeniesien wydatkéw w planach finansowych;

10)w zarzqdzeniu Nr 56 Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

ustanowienia dysponentow Srodkow budzetu paristwa w czeSci 19 - Budzet, finanse
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publiczne i instytucje finansowe (Dz. Urz. MF Nr 9, poz. 48) dokonanie zmiany, ktora
ustanowi dyrektoréw izb skarbowych dysponentami srodkoéw budzetowych trzeciego
stopnia lub wydanie w tej sprawie nowego zarzadzenia;

11)w oparciu o art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nalezy ponadto
opracowa¢ akt wykonawczy Ministra Finansow w sprawie polaczenia jednostek
budzetowych administracji podatkowej, dzialajacych na terenie danego wojewddztwa,
ktory ureguluje kwestie zwiazane z tym, ze izby skarbowe (dyrektorzy izb skarbowych):

— przejmuja naleznosci i zobowiazania podleglych urzedow skarbowych,

— polaczenie jednostek nastgpuje poprzez przeniesienie na izby skarbowe mienia
znajdujacego si¢ w ewidencji faczonych jednostek, potwierdzonego inwentaryzacja
wedhug stanu na okreslony dzien,

— mienie pozostaje w dotychczasowym uzytkowaniu urzedow skarbowych,
— przejmuja ksiegi rachunkowe urzedow skarbowych wedtug stanu na okreslony dzien,

— kontynuujg gospodarke finansowa prowadzong przez urzedy skarbowe, ktore
w wyniku polaczenia tracg status jednostek budzetowych,

— pracownicy zatrudnieni w urzedach skarbowych staja si¢ na zasadach okreslonych
w art. 23' Kodeksu pracy pracownikami izby skarbowej, wykonujacymi prace
w urzedach skarbowych.

3. Test regulacyjny
— w zalgczeniu.
4. Wyniki konsultacji

Projekt zatozen do ustawy zostanie przekazany do konsultacji spotecznych z ogélnopolskimi
organizacjami zwigzkowymi zrzeszajacymi pracownikéw administracji podatkowe;j, tj.:
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é¢”, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw
Zawodowych oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych na nastgpnym etapie uzgodnien.

Projekt zalozen zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Finansow zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414 z pézn. zm.).

Dyrektor Departamelr
Admiuistrachi Ppd.

Maciej TetodzNowski

(podpis dyrektora lub zastgpcy dyrektora
departamentu projektujacego)

Akceptuje

PODSEKRETARZ STANU

z- f,,/,{u e’
we ..=-'(?7‘2‘ejf‘ BPEfGT ey

(podpis cztonka Kierownictwa Ministerstwa zastgpca Lyreitora
nadzorujacego departament projektujacy) separtamentp adiministracji Podatkowej
A
jﬁ o
Mateorzata Szafoni
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TEST REGULACYJNY
1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujace

Ministerstwo Finansow

2. Nazwa dokumentu, data utworzenia

Zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedach i izbach skarbowych (projekt z dnia 25 stycznia 2013 r.)
3. Jaki problem jest rozwiazywany? (maksymalnie 70 stéw)

Terenowg sie¢ jednostek polskiej administracji podatkowej tworzy 400 urzedéw skarbowych oraz 16 izb
skarbowych obstugujacych organy podatkowe [ i It instancji. Kazda z tych jednostek stanowi samodzielnie
bilansujacy sie jednostke budzetowg oraz urzad w rozumieniu przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej. Wykonywanie
przez naczelnikéw urzedoéw skarbowych zadan kierownika jednostki budzetowej i dyrektora generalnego urzedu
zobowigzuje do stworzenia iutrzymywania, niezaleznie od wielko$ci jednostki, odpowiednich struktur
organizacyjnych i zaangazowania zasobow ludzkich, rzeczowych i ponoszenia znacznych naktadow finansowych.

Majac na uwadze usprawnienie organizacji administracji podatkowej poprzez bardziej efektywna organizacje
niektérych proceséw, proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych zmian:

- potgczenie funkcjonujacej na terenie wojewoddztwa izby skarbowej i urzedow skarbowych w jedna, samodzielnie
bilansujgcy sie jednostke budzetows,

- ustanowienie izby skarbowej i podleglych urzedow skarbowych, urzedem w rozumieniu ustawy o stuzbie
cywilnej, w ktorym zadania dyrektora generalnego wykonywat bedzie dyrektor izby skarbowej,

- przejecie przez izby skarbowe niektorych zadan realizowanych dotychczas przez urzedy skarbowe w zakresie
zadan naczelnika urzedu skarbowego, jako kierownika jednostki budzetowej i dyrektora generainego urzedu,

- centralizacje na poziomie izby skarbowej niektdrych proceséw obstugi urzedu, w tym obsiuga finansowa
i kadrowa urzedu, zarzadzanie majgtkiem, remontami i inwestycjami, zaméwienia publiczne, obstuga
informatyczna, audyt, kontrola zarzgdcza, zarzgdzanie jakoscig, komunikacja oraz ochrona informacji
niejawnych i bhp oraz pozostawienie w urzedach skarbowych zadan zwigzanych wytgcznie z obsfugg naczelnika
urzedu skarbowego jako organu podatkowego | instanciji i organu egzekucyjnego.

4. Zrédto:
[0 |exposé Premiera [0 |prawo UE
O |decyzja PRM/RM [0  |orzeczenie TK
[J |strategie rozwoju [ jupowaznienie
ustawowe
X |inne (jakie?) Usprawnienie organizacji

administracji podatkowej ,
dziatanie kierunkowo spéjne z
wdrazanym Programem
e-Podatki

5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane s dodatkowe rozwiazania poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE?

Nie dotyczy
6. Rekomendowane rozwiazanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stéw)

Konsolidacja ustug wspdinych stanowi obecnie trend dominujgcy i powszechny zaréwno wsréd podmiotow
dzialajacych w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Projektowane zmiany doprowadza do scentralizowania
wszystkich dzialan wspoélnych dla jednostek organizacyjnych administracji podatkowej, co powinno przyczynic¢ sie
do osiagniecia wymiernych korzysci wynikajgcych ze zmniejszenia kosztéw funkcjonowania.

Przeksztaicenie izby i urzedéw skarbowych w jedng jednostke budzetowg stanowigca urzad w rozumieniu ustawy
o stuzbie cywilnej, w ktdrej dyrektor izby skarbowej wykonywaé bedzie zadania dyrektora generalnego, spowoduje
przeniesienie cato$ci zadan w zakresie gospodarki finansowej i kadrowej do jednego urzedu. Konsolidacja
rachunkowosci budzetowej pozwoli na efektywne gospodarowanie $rodkami finansowymi. Pozwoli takze na
wyeliminowanie zdublowanych procesow, jak réwniez poprawi szybkos¢ dziatania poprzez sptaszczenie struktury
decyzyjnej. Wyeliminowanie dysponenta drugiego stopnia pozwoli na skrécenie procesu podejmowania decyzji w
zakresie gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych AP. Zmiany pozwolg réwniez na uwolnienie kapitatu
ludzkiego oraz jego alokacje w obszarach wymagajgcych wsparcia, odgrywajacych istotng role w realizacji misji
administracji podatkowej.




Integracja proceséw zwigzanych z zarzgdzaniem i organizacjg jednostek korzystnie wplynie na wydajnosg,
przejrzystos¢ i szybkos¢ dziatania administracji, a ponadto, umozliwi skuteczng koordynacje oraz efektywny
nadzor nad realizacjg zadan statutowych oraz swiadczeniem ustug publicznych.

Przyjecie proponowanych rozwigzan ograniczy liczbe jednostek sporzadzajgcych sprawozdania i analizy
z zakresu zadan przenoszonych na poziom izb skarbowych. Wplynie to bezposrednio na skrécenie czasu
gromadzenia, analizy i przygotowania zagregowanych danych.

7. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne? Jesli tak, to jakie? Jesli
nie, to dlaczego?

Ustanowienie izby i podlegtych urzedéw skarbowych jedng jednostkg budzetowa stanowigcq urzad w rozumieniu
ustawy o stuzbie cywilnej, moze zosta¢ dokonane wylgcznie w akcie prawnym rangi ustawowej, gdyZz podstawy
funkcjonowania jednostek organizacyjnych niezespolonej administracji rzadowej oraz prawa iobowigzki
niektorych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w tych jednostkach okreslajg ustawy. Nie jest zatem
mozliwe osiggniecie zakladanych celéw w inny spostb niz poprzez procedure legislacyjna.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

w min PLN*

2013 2014 | 2015 ( 2016 | 2017*

Opis metodologii: Przewiduje sie, ze pewne koszty mogg powstaé¢ w zwigzku z ewentualnymi odprawami dla
osob, ktére nie przyjma nowych warunkéw pracy oraz innymi roszczeniami wynikajacymi z prawa pracy.
W okresie przejsciowym moga takze pojawi¢ sie dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig przekwalifikowania
i przeszkolenia pracownikéw na nowych stanowiskach pracy oraz dodatkowe wydatki biurowe zwigzane ze
zmiang stanowiska pracy, wydatkami na papier i tonery niezbedne w zwigzku ze zmianami regulaminow
organizacyjnych i pozostatych aktow prawa wewnetrznego, przygotowanie nowych opiséw i wartosciowania
stanowisk pracy i zakreséw czynnosci, zmiany pieczeci).

Jednakze po okresie dostosowawczym, wejscie w zycie planowanych zmian spowoduje zmniejszenie biezgcych
kosztéw funkcjonowania izb i urzedéw skarbowych w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w urzedach
skarbowych oraz uproszczeniem proceséw realizacji zadan (zwigzanych np. z zarzadzaniem planem
finansowym, zarzadzaniem zasobami ludzkimi, dokonywaniem zakupowy).

Wprowadzenie zmian umozliwi bardziej elastyczne zarzadzanie zasobami w wojewddztwie i biezgcg alokacje
stosownie do pojawiajgcych sie potrzeb i identyfikowanych priorytetow.

9. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnosé grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i Srednie
przedsiebiorstwa

Pozostate
przedsigebiorstwa

Obywatele

Inne grupy (np. rolnicy,
gornicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe: efektem projektowanych zmiany stanie sie centralizacja proceséw obstugi,
efektywniejsze zarzgdzanie kapitatem ludzkim oraz jego alokacja do obszaréw wymagajacych wsparcia, co
przyczyni sie do poprawy realizacji misji administracji podatkowej. Integracja umozliwi réwniez bardziej racjonaine
i oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi, a w konsekwencji wyeliminuje dziatania nieefektywne
i obnizy koszty usiug wspolnych.

10. Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udzial sektora w PKB, wpfyw na rynek
pracy, CPlitp. )

Zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na 2012 r. w zakresie realizacji
polityki finansowej paristwa przewiduja, ze jednostki administracji podatkowej powinny dazy¢ do realizacji poboru
podatkéw na poziomie 170.043.000 tys. zi, co stanowi 64,22 % zaplanowanych dochodéw podatkowych budzetu
panstwa. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. jednostki administracji podatkowej zatrudniajg ogotem
42.851 osob, w tym 39.061 os6b w urzedach skarbowych i 3.790 os6b w izbach skarbowych. Efektywne



i racjonalne wykorzystanie posiadanych przez urzedy i izby skarbowe zasoboéw, a w szczego6inosci przesunigcie
czesci pracownikow zatrudnionych w komérkach pomocniczych do komorek realizujgcych zadania statutowe,
przyczyni sie do pelniejszej realizacji gtéwnego zadania organéw podatkowych, jakim jest zapewnienie wplywow
do budzetu panistwa, na poziomie zaktadanym w ustawach budzetowych.

11. Czy projekt redukuje obciazenia regulacyjne? W jakim obszarze?

L] |TAK O NE
[J |zmniejszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
- - Likwidacja 400 odrebnych jednostek
O |zmniejszenie liczby procedur budzetowych oznaczaé bedzie
[ |skrécenie czasu ograniczenie realizowanych przez te
jednostki procedur i liczby wytwarzanych
[] (inne (jakie?) dokumentéw.

12. Czy projekt wprowadza dodatkowe obciazenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?

O |tak LI NE
O |zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
Zmiany wprowadzane sg w drodze
[ |zwiekszenie liczby procedur nowelizaciji istniejgcych aktéw prawnych
0 _ i dotyczg wewnetrznej organizacji i
wydiuzenie czasu funkcjonowania jednostek administracji
. . podatkowej, co nie bedzie miato wptywu
O (inne (akie?) na prawa i obowigzki podmiotéw
obsfugiwanych przez tg administracje.

13. Jezeli projekt zwieksza obcigZenia regulacyjne prosze wskazaé, w jakim obszarze kompetencji
ministerstwa zostana w zwiazku z tym zredukowane obcigzenia (zasada "1 za 17)

Nie dotyczy
14. Jak problem rozwiazano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

Ustawa o urzedach i izbach skarbowych nie jest objeta procesem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.
W krajach OECD/UE wystepuje duza réznorodno$¢ modeli struktury terenowej i organizacyjnej jednostek
odpowiedziainych za poboér podatkéw. Dotyczy to zaréwno proceséw podstawowych zwigzanych z zadaniami
statutowymi administracji podatkowych, jak i proceséw obstugowych (pomocniczych) wykraczajgcych poza pobor
podatkow.

15. Harmonogram (daty opracowania zalozen projektu, zakoriczenia konsultacji i przekazania dokumentu
do KSRM). Czy istnieja uwarunkowania decydujace o terminie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

1) uzgodnienia wewnetrzne —do 1 2013 r.

2) konsultacje spoteczne —do 11 2013 r.

3) uzgodnienie z cztonkami Rady Ministrow i Szefem KPRM projektu zafozer —do IV 2013 r.

4) skierowanie projektu zatozen pod obrady Kierownictwa Ministerstwa Finanséw oraz pod obrady statego
komitetu Rady Ministréw - do V 2013 r.

16. Kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu i jakie mierniki zostanga zastosowane? (ocena ex-post)

Efekty proponowanych zmian bedzie mozna zaobserwowac i oceni¢ po uptywie roku od wejscia w zycie nowej
struktury organizacyjnej w jednostkach administracji podatkowe;j.

17. Kontakt merytoryczny: imig, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)
Maigorzata Szafoni Z-ca Dyrektora Departamentu AP; 22 694 57 00; malgorzata.szafoni@moinet.gov.pl,

18. Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)
Andrzej Parafianowicz Podsekretarz Stanu PODSEKRETARZ STANU
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